REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
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Por el cual se profiere fallo disciplinario de primera instancia dentro del proceso
disciplinario No. BIS-01-002-2016.

SECRETARIA GENERAL - GRUPO DE INVESTIGACIONES
DISCIPLINARIAS.

RADICACION: DIS 01-002-2016.

IMPLICADO:

CARGO: AUXILIAR IV GRADO 11. ,

DEPENDENCIA: DIRECCION DESARROLLO DE LA SECRETARIA DE
SISTEMAS OPERACIONALES - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL.

INFORMANTE: DE OFICIO.

FECHA INFORME: - 30 DE DICIEMBRE DE 2015.

FECHA HECHOS: A PARTIR DEL 30 DE OCTUBRE DE 2015.

ASUNTO: POSIBLE IRREGULARIDAD AL ABANDONAR EL
CARGO.

DECISION: FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

Bogota D.C.,

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE INVESTIGACIONES
DISCIPLINARIAS, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EN ESPECIAL LAS QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 2° Y 75 DE LA LEY 734 DEL 2002, Y EL NUMERAL 5° DEL
ARTICULO 27 DE LA RESOLUCION 840 DEL 2004, EXPEDIDA POR EL
DIRECTOR GENERAL DE LA U.A.E. AERONAUTICA CIVIL Y
CONSIDERANDO,

Que en la presente actuacién disciplinaria radicada con el No. DIS-01-002-
2016, adelantada contra la sefiora [ GGG - s
condicién de Auxiliar IV grado 11 de la Unidad Administrativa Especial
Aerondutica Civil, para la época de los hechos, bajo el procedimiento verbal
consagrado en el titulo XI, capitulo primero, articulos 175 a 181 de Cdédigo
Disciplinario Unico, se encuentran debidamente agotadas las etapas
procesales; se procede a dictar fallo de primera instancia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 734 de 2002, en concordancia

con el articulo 170 ibidem, en los siguientes términos:
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I. ANTECEDENTES

Mediante correo electronico del 29 de diciembre de 2015, se solicitd al doctor
I B Coordinador del Grupo de Situaciones
Administrativas de la Direccion de Talento Humano de la Unidad
Administrativa Especial Aerondutica Civil, expedir constancia de antecedentes
laborales de la sefiora |GGG corespondientes a los
afios 2013 y 2014, para que obrara dentro del radicado No. DIS-01-034-
20141,

El 30 de diciembre de 2015, el doctor [N

Coordinador del Grupo de Situaciones Administrativas, expidié constancia en
la cual sefiald que, |G no<so a la entidad el 21 de
febrero de 2008, a quien se |le concedid licencia ordinaria no remunerada por
el término de sesenta (60) dias comprendidos entre el 4 de agosto a! 29 de
octubre de 2015, segln Resolucion Nro. 01340 del 5 de junio de 2015, y a
través de las comunicaciones Nro. 4400.250-2015035625 del 16 de
diciembre de 2015 y 4400.250-2015036524 del 23 de diciembre de 2015, el
Director de Desarrollo Aeroportuario, informé sobre el ausentismo de la

sefiora [ = -2t de la fecha de vencimiento de la

licencia no remuneradaZ.

Con fundamento en lo anterior, este despacho mediante auto del 25 de
enero de 2016, proferido dentro del radicado No. DIS-01-002-2016, ordend

abrir investigacién disciplinaria contra la funcionaria |GGG

! Folio 1.
2 Folio 2.
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I dccision notificada por edicto, conforme a lo previsto en el articulo
107 de la ley 734 de 20024,

A través de auto del 30 de diciembre de 2016, se ordend la practica de
pruebas en etapa de investigacidén disciplinaria®, decisidon que se notifico por

estado, conforme a lo establecido en el articulo 103 de la Ley 734 de 20028,

Por auto del 14 de febrero de 2017, este Despacho declard cerrada la etapa
de investigacién disciplinaria’, conforme lo dispone el articulo 160A de la Ley
734, adicionado por el articulo 53 de la Ley 1474 de 2011, decisidn notificada
por estado el 20 de febrero de 20178, conforme lo dispuesto en el articulo

105 del Cédigo Disciplinario Unico.

Mediante decision del 15 de mayo de 2017, se adecud el tramite de la
actuacion disciplinaria al procedimiento verbal, se formuld cargos a la sefiora
I | << cité a audiencia publica, de conformidad con
lo previsto en el articulio 175 y siguientes del capitulo primero del titulo XI -
del Cédigo Disciplinario Unico®. Decisién que se notificd el 30 de mayo de
201720,

La audiencia publica se desarrolldé a través de las sesiones del 7 de junio del
2017, 22 de junio del 2017, 10 de julio del 2017 y 12 de julio del 2017, E|

contenido de la audiencia publica realizada en las cuatro sesiones

SFoliocs4a7.

4 Folios @ a 11.

5 Folios 31 a 33.

% Folio 45.

7 Folios 63 a 65.

€ Folio 68.

? Folios 69 a 87.

10 Folio 96.

™ Folios 118, 138, 141 y 143 cuaderno No. 1
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mencionadas se encuentra resumida en el “Acta de la audiencia publica

realizada dentro del proceso disciplinario nro. DIS-01-002-2017"12,

CEl 7 de junio de 2017, se instalé la audiencia publica, se dio lectura al auto
de citacién del 15 de mayo de 2015, se concedid la palabra al defensor de
oficio, doctor [ cuicn presento descargos y
solicitd la practica de pruebas. Luego, se ordend la practica de pruebas y se
declard un receso, con el fin de dar tiempo que liegaran las respuestas a las
solicitudes realizadas, y se fijé como fecha de reanudacién el 22 de junio de
201713,

En la sesidon del 22 de junio de 2017, se dio a conocer a la defensa de Ia
~sefiora [ GG :s prucbes aportadas llegadas como
resultado de las ordenadas en la sesién del 7 de junio de 2017, se corrid
traslado para presentar alegatos, y se fijé como fecha para presentar los
alegatos de conclusidn, el 10 de julio de 201714,

- En la sesién del 10 de julio de 2015, el doctor _

B oresento alegatos de conclusion, se suspendio la diligencia y se fijo
como fecha para adoptar la decisién de fallo, el 12 de julio de 201715,

En el dia de hoy 12 de julio de 2017, se reanuda la audiencia publica y se
- procede a dictar fallo de primera instancial®,

12 Folio 165
13 Folio 99.

- 4 Folio 135.

% Folio 137 a 145.
8 Folios 146 a 163
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II. EL CARGO IMPUTADO

En la decisidén del 15 de mayo de 2017, se formuld el siguiente cargo Unico a

o seroro I
‘a sefiora || GGG < su condicién de Auxiliar

IV grado 11 de la Direccion de Desarrolfo Aeroportuario de la
Secretaria de Sistemas Operacionales de la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil, al parecer, sin justa causa, no reasumio
sus funciones al vencimiento de la licencia no remunerada
concedida entre el 4 de agosto de 2015 y el 29 de octubre de 2015
a través de la Resolucion Nro. 01340 de 2015, comportamiento con
el cual, probablemente, abandono el empleo publico, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 1 del articulo 126 del Decreto 1950
de 1973 compilado en el articulo 2.2.11.1.16 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el articulo 2.2.11.9 del Decreto 648 de 2017,
como consecuencia, pudo haber incurrido en falta disciplinaria de
acuerdo con lo previsto en el numeral 55 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.”

A la sefiora [ GGG s < citaron como normas vicladas el

articulo 126, numeral 1, del articulo 126 del Decreto 1950 de 1973 “por el
cual se regiamentan los Decretos - lLeyes 2400 y 3074 de 1968 y otras
normas sobre administracion del personal civil”, el articulo 2.2.11.1.16,
numeral 1, del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2.2.11.9,
numeral 1, del Decreto 648 de 2017, el articulo 48, numeral 55, de la Ley
734 de 2002, el articulo primero de la Resolucion 03015 del 12 de junio de

17 Folios 69 a 87.
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2002 "por la cual se establece la Jornada de Trabajo de los funcionarios de la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil”,. modificado por la
Resolucion No. 02005 del 28 de mayo de 2003, y el Manual de Funciones
adoptado por Resolucion No. 0605 del 17 de marzo de 2015.

La conducta se adecud de manera provisional en el numeral 55 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, segun el cual, constituye falta disciplinaria
gravisima "El abandono injustificado del cargo, funcién o servicio” y la
culpabilidad fue calificada a titulo de dolo.

III. LOS ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

El doctor [ G ccfcnsor de oficio de la sefiora
B - s intervencion de descargos manifesté que,
no existian pruebas suficientes para determinar si efectivamente la sefiora
B olvio a la entidad después de la licencia no
remunerada, como tampoco existian pruebas que demostraran que
existieron causas externas que le impidieron que se defendida continuara sus

labores en el cargo que ostentaba al momento de los hechos®8.

En los alegatos de conclusion, el doctor [ GGG
defensor de oficio de la sefiora ||| GGG :nifesto que, en

aplicacion del principio de favorabilidad se tenga en cuenta a favor de su
defendida, los criterios consagrados en los literales a, b, d, h v j del numeral
1 del articulo 47 de la Ley 734 de 20021,

8 Folios 99 a 108.
'® Folios 237 a 244.
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IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. LA COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 2 y 75 de la Ley 734 del 2002, corresponde
a las Oficinas de Control Disciplinario Interno de las entidades estatales,
conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus
dependencias. En concordancia con la disposicion referida, el numeral 40 del
articulo 27 de la Resolucidn 840 del 2004, proferida por el Director General
de la U.A.E. Aeronautica Civil “por la cual se crean y organizan Grupos
Internos de Trabajo en el nivel central y se les asignan responsabilidades”,
establece que el Grupo de Investigaciones Disciplinarias es competente para
conocer en primera y Unica instancia de los procesos por faltas disciplinarias

atribuidas a los funcionarios de la Aeronautica Civil.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la presente actuacion disciplinaria se
adelanta contra el sefior ||} G <~ sv condicién de
Auxiliar IV grado 11 ubicado en la Direccidn de Desarrollo de la Secretaria de
Sistemas Operacionales de la Unidad Administrativa Especial Aerondutica
Civil, este Despacho es competente para decidir lo que en derecho

corresponda.

2. AUSENCIA DE NULIDADES.

Antes de proceder al analisis sobre el fondo del asunto y el pronunciamiento
sobre el reproche endilgado, se advierte que revisadas las etapas procesales

surtidas en la presente actuacién disciplinaria, no se evidencia la

configuracidn de causal de nulidad que vicie el procedimiento, toda vez que
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durante todo el tramite procesal se garantizaron los derechos de defensa vy
del debido proceso, y dicho tramite estuvo apegado a los parametros de

legalidad formales y sustanciales consagrados por ia Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se observa que las notificaciones de las decisiones se hicieron en
debida forma, en efecto la decisién de citacién a audiencia del 15 de mayo de
2016 se notificd personalmente al doctor ||| G
guien fue designado defensor de oficio, después de agotado el procedimiento
establecido en el articulo 186 de la Ley 734 de 2002; se permitid el acceso al
expediente, dado que estuvo a disposicidn de los sujetos procesales en la
Secretaria de! Grupo de Investigaciones Disciplinarias de acuerdo con el
contenido del articulo 177 del Cédigo Disciplinario Unico; se concedieron los
recursos de ley y; ademas se atendid la prevalencia de los derechos
fundamentales con observancia plena de las garantias propias del proceso
disciplinario, razones por las cuales se procede a proferir fallo de primera

instancia afirmando que el proceso no estd afectado por vicic alguno.

3. IDENTIFICACION DE LA DISCIPLINADA.

- T ic-ntificada con cédula de ciudadania Nro.

I < Bogotd, vinculada desde el 22 de febrero de 2008 y hasta el 5
de mayo de 2016 -cuando se declaro la vacancia del empleo- a la Unidad
Administrativa Especial Aerondutica Civil en el cargo de Auxiliar IV grado 11,

ubicado en la Direccion de Desarrollo de la Secretaria de Sistemas
Operacionales. '
4. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS, CARGOS,

DESCARGOS Y ALEGATOS.
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En la decisién del 15 de mayo de 2017, se le cuestiond a la sefiora |||
B - su condicion de Auxiliar IV grado 11 de la Direccion de
Desarrollo Aeroportuario de la Secretaria de Sistemas Operacionales de fa
Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil, haber abandonado el
empleo desempefado, al no reintegrarse a sus funciones al vencimiento de
la licencia no remunerada concedida entre el 4 de agosto de 20 y el 29 de
octubre de 2015 a través de la Resolucién Nro. 01340 de 2015.

Dentro de la presente actuacién disciplinaria se encuentra probado que, la
sefiora [ N G ic<tificada con cédula de ciudadania No.
B < 13 de febrero de 2008 fue nombrada en el cargo de Auxiliar
IV grado 11 en la Oficina de Comercializacion e Inversién de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, el 22 de febrero de 2008 tomod
posesién del cargo y fue ubicada en la Direccidon de Desarrollo Aeroportuario
de la Secretaria de Sistemas Operacionales, tal como se desprende de la
Resoluciéon No. 00548 del 13 de febrero de 2008 “por fa cual se hace unos
nombramientos con caracter provisional y unas ubicaciones™®, del acta de
ubicacidon No. 00073 del 22 de febrero de 2008, y de las Constancias del 30
de diciembre de 20152t y del 5 de agosto de 201622, expedidas por el
Coordinador del Grupo de Situaciones Administrativas de la Direccidn de
Talento Humano de la entidad. Empleo publico que tiene como propdsito
principal, colaborar con la recopilacidon de informacién utilizable en el
proyecto de los disenos de las construcciones asignadas en los diferentes

aeropuertos, necesaria para la elaboracion de los términos de contratacién,

20 Folio 15.
21 Folio 186.
22 Folio 14.
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conforme al Manual de Funciones adoptado por Resolucién Nro. 0605 del 17
de marzo de 201523,

Segundo, se encuentra acreditado que, la sefiora ||| G

en su condicidn de Auxiliar IV grado 11, mediante la comunicacién No. 4400-
250-2015014656 del 4 de junio de 2015, con visto bueno del Director de
Desarrollo Aeroportuario encargado, solicitd licencia no remunerada por
sesenta (60) dias, comprendidos entre el 4 de agosto y el 29 de octubre de
20152%4, la cual, le fue concedida a través de la Resolucion Nro. 01340 del 5
de junio de 2015, expedida por la Direccion de Talento Humano de la Unidad

Administrativa Especial Aeronautica Civil#>,

En efecto, la sefiora [} G <~ @ comunicacion Nro,

4400-250-2015014656 del 4 de junio de 2015, dirigida a la Directora de
Talento Humano de la entidad, manifestd: “(..) solicito a su despacho tenga
a bien autorizar una licencia no remunerada por un periodo de 60 dias
habiles comprendidos entre el 4 de Agosto al 29 de Octubre del afio en
curso™”®. Mientras que, en la Resolucion No. 01340 del 5 de junio de 2015,
expedida por la Direccion de Talento Humano de la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil, se expresd: “Conceder licencia ordinaria por el
término de sesenta (60) dias, comprendidos entre el 4 de agosto al 29 de

octubre de 2015, a ||} NN - :ficada con cédula de

ciudadania No. ||l Avxiiiar 1V Grado 11, ubicada en la Direccién de

Desarrollo Aeroportuario™’ .

2 Folios 17 2 18.

% Folios 24, 58, 62 y 115,
2 Folios 25, 29, 59 y 116.
% Folios 24, 58 y 62.

77 Folios 25, 29 y 58,
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Tercero, estd probado dentro de la presente actuacion que, la sefiora -
B : oot del vencimiento de la licencia no remunerada
concedida a través de fa Resolucion Nro. 01340 del 5 de junio de 2015, no se
reintegré al cargo de Auxiliar IV grado 11 de la Direccién de Desarrollo
Aeroportuario, como se infiere de las comunicaciones Nro. 4400.250-
201503562528 y 4400.250-20150365242° del 16 y 23 de diciembre de 2015,
dirigidas a la Direccién de Talento Humano y suscritas por el doctor [}

- I B <" su condicidn de Director de Desarrollo

Aeroportuario, y del testimonio del 11 de enero de 2017 de la sefiora |||}

B B B cccretaria de la Direccién de  Desarrollo

Aeroportuario3©.

Al respecto, en la comunicacion 4400.250-2015035625 del 16 de diciembre
de 2015, se manifestd: “(...) me permito informarle que dicha funcionaria no
se ha presentado a trabajar”™!. Mientras que, en la comunicaciéon 4400.250-
2015036524 del 23 de diciembre de 2015, se expresd: "(...), me permito
informarie que la funcionaria |GGG o sc ha presentado
a laborar a partir de la fecha de vencimiento de la licencia no remunerada
autorizada mediante Resolucion No. 01340 del 5 de junio del afio en curso”
32, por su parte, la sefiora [ GGG, sccrtaria de
la Direccion de Desarrollo Aeroportuario, en declaracién juramentada rendida

el 11 de enero de 2017, al ser preguntada si conocid alguna solicitud de

vacaciones o licencia de la sefiora ||} BN cue justificara su

% Folios 41, 62 y 118.
% Folio 3y 44.

30 Folios 39 a 40.

31 Folios 41 y 62.

%2 Folio 3 y 44.
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ausencia, contestd: "(...). A partir del dia 29 de octubre de 2015 no recibf

ningun tipo de documento que justificara su no regreso a la oficina”3.

Cuarto, esta acreditado que la Direccidn General de la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil mediante Resolucion Nro. 01212 del 5 de mayo de
201634, declard la vacancia del empleo de Auxiliar IV grado 11 de la planta
de personal de la entidad, por abandono del carge por parte de la sefora
I ic<tificada con cédula de ciudadania Nro.
B cccision que fue confirmada a través de la Resolucidn Nro.
02248 del 2 de agosto de 2016, por la cual se resolvié el recurso de
reposicién interpuesto por la sefiora I cotra (@ Resolucién
Nro. 0121235, después de solicitarse a la misma, las explicaciones al

respecto®.

En efecto, en la parte considerativa de la Resolucién Nro. 01212 del 5 de

mayo de 201637, se expuso:

“(..)

Que mediante Resolucién No. 01340 del 5 de Jjunio de 2015, se
le concede una nueva licencia ordinaria a la sefiora ||| B
B oo e término de sesenta (60) dias, comprendidos
entre el 4 de agosto al 29 de octubre de 2015.

Que mediante oficios Nos. 4-400.250-2015035625 de fecha 16
de diciembre de 2015 y 4-400.250-2015036524 del 23 de

% Folios 39 a 40.

3 Folios 49 a 51, 121 a 123.
35 Folios 52 a 54, 124 a 126.
3 Folio 120.

37 Folios 49 a 51.
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diciembre de 2015, el Director de Desarrollo Aeroportuario

informa que 1a serora (N o<s-u<s de

fa ultima licencia otorgada no se presento a laborar.

(..).

Que de conformidad con lo anterior, es procedente declarar la
vacancia del empleo de Auxiliar IV Grado 11, de la planta de
personal global de la Unidad Administrativa Especial

Aerondutica Civil, por abandono del cargo por parte de la

sefiora | G cc-tificada con cédula de

ciudadania Nro. || toce vez que no regresé a laborar
después de la ultima licencia concedida y a la fecha no se saben
fos motivos de su ausencia pese al requerimiento realizado por
fa entidad.

(-")!!

Mientras que, en la Resolucién No. 02248 del 2 de agosto de 201638, por la

cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora [N

I contra la Resolucion No. 01212 del 5 de mayo de 2016, se
manifesto:

()

Se encuentra debidamente probado que la sefiora |

I ;.o conocimiento de los requerimientos

efectuados por la entidad, lo cual se soporta en el documento

del 28 de marzo de 2016 presentado con visto bueno del

3 Folios 52 a 54.
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Director de Desarrollo Aeroportuario, en el gque manifiesta la
intencion de devolver fo consignado por concepto de némina

con posterioridad al vencimiento de la ultima licencia ordinaria,

(.).
(..)

Una vez efectuado el anélisis del contenido de la normatividad y
jurisprudencia expuesta en precedente, asi como los
argumentos de hecho y de derecho esgrimidos por la
recurrente, en conjunto con los soportes probatorios obrantes
en la hoja de vida y el expediente administrativo, juridicamente
se concluye que no es viable revocar el acto administrativo
objeto del presente recurso, toda vez se encuentra comprobado
el abandono del cargo, que la funcionaria conté con fa
oportunidad de convertir las razones de su eventual
desvinculacion antes de que ésta se produjera, y que las causas
para el abandono del cargo fueron valoradas debidamente por

la entidad como injustificadas.
(..)”

De acuerdo con lo expuesto, se encuentra probado que, la sefiora -
I - su condicion de Auxiliar IV grado 11 de la Direccion de
Desarrollo Aeroportuario de la Secretaria de Sistemas Operacionales de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, no reasumid sus funciones
al vencimiento de la licencia no remunerada concedida entre el 4 de agosto
de 2015 y el 29 de octubre de 2015 a traves de la Resolucion Nro. 01340 de
2015, actuacion con la cual, incurrié en la causal de abandono del cargo
establecida en el numeral 1 del articulo 126 del Decreto 1950 de 1973 "por
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el cual se reglamentan los Decretos ~ Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras
normas sobre administracion del personal civil”*®, compilado en el articulo
2.2.11.1.16 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2.2.11.9
del Decreto 648 de 201740, y desconocid el articulo primero* de la
Resolucion 03015 del 12 de junio de 2002 “por fa cual se establece la
Jornada de Trabajo de los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil”, modificado por la Resolucién No. 02005 del 28 de
mayo de 2003, y el Manual de Funciones adoptado pof Resolucion No. 0605
del 17 de marzo de 2015, normas citadas como violadas en la decision del 15
de mayo de 2017.

El numeral 1 del articulo 126 del Decreto 1950 de 1973 "“por el cual se
reglamentan los Decretos - Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas
sobre administracion del personal civil”, compilado en el articuio 2.2.11.1.16
del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2.2.11.9 del Decreto
648 de 2017, establece que el abandono del cargo como causal de retiro del
servicio se configura cuando un empleado sin justa causa no reasume sus

funciones al vencimiento de una licencia.

Con respecto al abandono del cargo, la Corte Constitucional en Sentencia C-
769 del 10 de diciembre de 1998, expresé:

33 ARTICULO 126.- El abandono del cargo se produce cuando un empleado sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comision, (...).

4 ARTICULO 2.2.11.1.9_Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando_un
empleado publico gin justa causa: .
1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comision, {...).

“1 ARTICULO 1. La jornada de trabajo de los funcionarios de la AEROCIVIL, sera de lunes a viernes de
8:00 a.m. a 5:00 p.m. en jornada continua.
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"Abandonar el cargo, o el servicio, implica la dejacién voluntaria
definitiva y no transitoria de los deberes y responsabilidades que

exige el empleo del cual es titular el servidor publico. En

consecuencia, dicho abandono se puede presentar, bien porgue
se renuncia al ejercicio de las labores o funciones propias del cargo,

con la necesaria afectacion de la continuidad del servicio

administrativo, o bien porque se deserta materialmente del
cargo al ausentarse el servidor del sitio de trabajo y no

regresar a él para cumplir con las labores asignadas, propias
del cargo o del servicio.” (Subrayado y negrillas del Despacho).

En el caso concreto se cumple con los presupuestos que exige la norma para
que se configure el abandono del cargo, toda vez que, que como quedod
debidamente demostrado anteriormente, la sefiora [ ] TGN
B < su condicion de Auxiliar IV grado 11 de la Direccion de Desarrollo
Aeroportuario de la Secretaria de Sistemas Operacionales de la Unidad
Administrativa Especial Aerondutica Civil, se le concedié licencia no
remunerada por el término de sesenta (60) dias, comprendidos entre el 4 de
agosto y el 29 de octubre de 2015, y a partir del dia siguiente (habil), sin
justificacion alguna, no se reintegré a las funciones del cargo que
desempefiaba, tal como se desprende de las comunicaciones Nro. 4400.250-
2015035625 y 4400.250-2015036524 del 16 y 23 de diciembre de 2015,
suscritas por el doctor [ ] T T B Dircctor de
Desarrollo Aeroportuario, situacidon que se mantuvo, hasta el 5 de mayo de
2016, inclusive, fecha en la cual, la Direccion Generai de la Unidad
Administrativa Especial Aerondutica Civil expidié la Resolucién Nro. 01212
por la cual declaré la vacancia del empleo de Auxiliar IV grado 11 de la

planta de personal de la entidad, por abandono del cargo por parte de la

sefiora [ GG i ctificada con cédula de ciudadania
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Nro. [ decision confirmada mediante Resolucién Nro. 02248 del 2
de agosto de 2016.

Asi mismo, la sefiora [ NG con su actuar infringié el

articulo primero de la Resolucion 03015 del 12 de junio de 2002 "por fa cual
se establece la Jornada de Trabajo de los funcionarios de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil”, modificado por el articulo
primero de la Resolucion No. 02005 del 28 de mayo de 2003, norma que
‘establece que la jornada laboral de los servidores publicos de la entidad es
de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. en jornada continua; porque,
sin justa causa, a partir del vencimiento de la licencia no remunerada
concedida a través de la Resolucion Nro. 01340 del 5 de junio de 2015, por
el término de sesenta (60) dias, comprendidos entre el 4 de agosto y el 29
de octubre de 2015, no se reintegré a sus funciones, con lo cual, incumplié el
horario laboral de la entidad, situacién que se mantuvo hasta el 5 de mayo
de 2016, inclusive, cuando se declard la vacancia del cargo desempefiado
por la investigada, como se infiere de las comunicaciones Nro. 4400.250-
2015035625 y 4400.250-2015036524 del 16 y 23 de diciembre de 2015,
suscritas por el Director de Desarrollo Aeroportuario, y de la Resolucién No.
01212 del 5 de mayo de 2016, por la cual se declaré la vacancia del empleo
por abandono del cargo, decision confirmada por Resolucion Nro. 02248 del
2 de agosto de 2016.

Igualmente, desconocid el Manual de Funciones del empleo de Auxiliar 1V
grado 11, adoptado por Resolucién No. 0605 del 17 de marzo de 2015,
norma que establece como funciones especificas del cargo: 1) Acompanfar al
interventor en las visitas técnicas realizadas en los aeropuertos asignados

para evaluar las condiciones de infraestructura encomendadas por la entidad,

Pagina:17 de 34




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIU UE 1 KANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Namero

Principio de Procedencia:

3000.492 %% % %% 7 R 12 4L, 2@’3?

Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-002-2016.

2) recopilar informacién relacionada con los precios de los materiales
vigentes en la regibn como requisito de una primera aproximacion del
proyecto, 3) aportar datos utilizables en la elaboracién del proyecto de obra
con base en las visitas y estudios de campo adelantados en el terreno, 4)
elaborar el borrador del estudio, para su revisién y aprobacién por parte del
Director de area, 5) elaborar los cuadros comparativos de calificacion de las
propuestas presentadas por parte de los oferentes de acuerdo con los
términos de referencia publicados por la entidad, para su revision, 6)
verificar a traveés de visitas realizadas por area, el cumplimiento de los
diferentes items de obra contemplados en el contrato, 7) orientar a
proponentes, oferen'tes, contratistas y en general al publico que accede a la
Direccion en diversas materias e informaciones relacionadas con el campo de
aplicacién, y 8) las demas funciones que le asigne el superior inmediato vy
correspondan a la naturaleza del cargo; funciones todas incumplidas por la

sefiora || GG : »:rtir del dia que debid reintegrarse a la

entidad.

Ahora bien, el doctor [ G (<< sor de oficio
de la sefiora || sostuvo aue, no existian pruebas
suficientes para determinar si efectivamente la sefiora ||| G

B olvi6 a la entidad después de la licencia no remunerada, como
tampoco existian pruebas que demostraran si existieron causas externas que
le impidieron a su defendida continuar sus labores en el cargo que ostentaba
al momento de los hechos, para lo cual solicitd que se oficiara a la Fi.é;calia
General de la Nacién con el fin de saber si la disciplinada tenia antecedentes
penales, y que se requiriera a Migracion Colombia para que informara si la

sefiora ||} sc cncontraba en Colombia o fuera del pais,

pruebas a las cuales accedidé el Despacho y mediante las comunicaciones
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Nos. 3002-384-2017020192 y 3002-384-2017020315 dei 7 de junio de 2017
se oficid a Migracidon Colombia y a la Fiscalia General de la Nacién,

respectivamente?,

la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a través de la
comunicacion No. 20177030309761 del 13 de junio de 2017, manifesto:
"(...), verificado el Modulo de Viajeros del Sistema de Informacion Misional,
desde el 24 de mayo de 2001 al 12 de junio de 2012, ef ciudadano

relacionado en su oficio con los datos aportados | GG

identificado con C. C. No. [N rcgista como ditimo movimiento
migratorio una salida de Colombia de fecha 04 de abril de 2017, con destino
a New York, por el Puesto de Control Migratorio aéreo Aeropuerto el Dorado,

Bogotd ™3,

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién no dio respuesta a la solicitud;
sin embargo, se realizé Consulta en Linea de Antecedentes y Requerimientos
Judiciales de la Policia Nacional, en el cual se manifiesta: La Policia Nacional
de Colombia informa: "Que en la fecha, 08/06/2017 a las 9:46:04 el
ciudadano con Cédula de Ciudadania N° || v vombres: IR
B 'O TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES
JUDICIALES ™4,

Nuevamente, se obtuvo Consulta en Linea de Antecedentes y Requerimientos
Judiciales de la Policia Nacional, en el cuai se manifiesta: La Policia Nacional
de Colombia informa: "Que en la fecha, 21/06/2017 a las 9:39:44 el

ciudadano con Cédula de Ciudadania N° || v ~ombres: IR

42 Folios 110 a 111.
43 Folio 128.
44 Folio 109.
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I /O TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES
JUDICIALES™S.

Igualmente, se obtuvo de la pdgina Web de la Procuraduria General de Ia
Nacién, Certificado de Antecedentes Ordinario No. 96320435 del 22 de junio
de 2017, del cual se observa que, a la sefiora [ GGG
identificada con cédula de ciudadania No. ||}, no 'e aparece
registrada ninguna sancion penal en el Sistema de Informacidén de Registro
~ de Sanciones e Inhabilidades ~ SIRI®.

Pruebas de las cuales se desprende que, no existid ninguna causa externa
que le haya impedido a la sefiora ||| GGG orcscntarse a la
entidad para reintegrarse al cargo de Auxiliar IV grado 11 y reasumir sus
funciones en la Direccién de Desarrollo Aeroportuario de la Secretaria de
Sistemas Operacionales de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil.

En ese mismo orden, en dado caso que se le hubiere presentado a la
disciplinada alguna causa externa que le haya impedido presentarse a
trabajar a la entidad, lo légico, coherente y razonable es que, en la
comunicacién No. 4400-250-2016006951 del 28 de marzo de 2016,
expusiera y sustentara las razones por las cuales no se habia podido
reintegrar a sus labores, en lugar de solicitar a la Directora de Talento
Humano el procedimiento para la devolucién del dinero que se le habia

consignado por concepto de salarios.

45 Folio 133.
45 Folio 134.
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Asi las cosas, estd suficientemente demostrado que no le asiste razén a la
defensa con relacion a que no existen pruebas que demuestren si existieron
causas externas que le impidieron a su defendida continuar sus labores en el
cargo que ostentaba al momento de los hechos, porque, contrario a ello, se
encuentra probado que la disciplinada no se le presenté ninguna causa

externa que le impidiera reintegrarse al cargo.

Por lo demds, advierte el Despacho que la sefiora ||| G

de manera voluntaria solicité a la entidad la licencia no remunerada por el
término de sesenta (60) dias habiles, comprendidos entre el 4 de agosto y el
29 de octubre de 2015%, la cual se le concedid por dicho tiempo a través de
la Resolucién Nro. 01340 del 5 de junio de 2015, expedida por la Direccién
de Talento Humano de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil43,
por lo tanto, en caso de presentarsele alguna situacidn externa que le
impidiera el reintegré a su cargo, no tendria ninglun sentido que, no
presentara explicacidén a la entidad al momento de solicitarle informacion al
respecto, frente a lo cual, lo que hizo fue callar y en su lugar solicité a la
Direccién de Talento Humano que se indicara el procedimiento para devolver

el dinero gue se habia consignado por concepto de salarios.

Frente a la afirmacién de la defensa en el sentido que, no existen pruebas
suficientes para determinar si efectivamente la sefiora ||| GTTGN
B olvio a la entidad después de la licencia no remunerada, se advierte
que la misma no tiene ningun fundamento, toda vez que, de las
comunicaciones Nro. 4400.250-2015035625 y 4400.250-2015036524 del 16

y 23 de diciembre de 2015, suscritas por el doctor [ NG

I Dircctor de Desarrollo Aeroportuario, dirigidas a la Direccidn de

47 Folios 24, 58, 82 y 115.
8 Folios 25, 29, 59 y 116.
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Talento Humano de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, se
desprende que, la sefiora |G <~ su condicion de
Auxiliar IV grado 11, no se reintegré a laborar. Obsérvese que, en la
primera, se manifestd: "(...) me permito informarle que dicha funcionaria no
se ha presentado a trabajar™®, y en la segunda, se expresd: "(..), me
permito informarle que la funcionaria ||| GG o sc 2
presentado a laborar a partir de la fecha de vencimiento de la licencia no
remunerada autorizada mediante Resolucion No. 01340 del 5 de junio del

ano en curso” 9,

Sumado a ello, en la Resolucidon 01212 del 5 de mayo de 2016°%, a traveés de
la cual, la Direccién General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil, declaré la vacancia del empleo de Auxiliar IV grado 11 de la planta de

personal de fa entidad, por abandono del cargo por parte de la sefora

I B contificada con cédula de ciudadania Nro.
BN s xpuso: () fa sefora [N o visto

bueno del Director de Desarrollo Aeroportuario (A), mediante oficio No.
4400-250-2016006951, del 28 de marzo de 2016, radicado por ADI, solicita
a la Directora de Talento Humano el procedimiento para la devolucion del
dinero que la entidad le ha venido consignando, por concepto de ndmina,

(..)", de lo cual se inflere de manera clara que, la sefiora ||| GGG

I o se reintegré al cargo que desempefiaba.

De acuerdo con lo anterior, no le asiste razén a la defensa, cuando sostiene

que, no existe pruebas suficientes que demuestren que, efectivamente la

sefiora [ G o oo a2 la entidad después de la

4 Folios 41 y 62.
50 Folio 3 y 44,
5 Folios 49 a 51, 121 a 123.
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licencia no remunerada, pues de haberse reintegrado a laborar, el Director
de Desarrollo Aeroportuario no tendria ningun motivo para informar a la
Direccidén de Talento Humano que la disciplinada no se habia reintegrado v,
por su parte, la sefiora |||} I o hubiera solicitado que se le
indicara el procedimiento para devolver el dinero que se consignd por
concepto de saiérios, por el contrario, era 16gico que colocara en evidencia la
asistencia a laborar y el cumplimiento de sus funciones para demostrar la
inexistencia de la causal de abandono de cargo con el fin de evitar su

declaratoria.

Por las razones expuestas, se considera que los argumentos expuestos por la

defensa, no estan llamados a prosperar, porque, contrario a lo manifestado

por el doctor [ GG < s pruebas se desprende
de manera clara y contundente que, fa sefiora ||| GGG

sin ninguna justificacion, al dia siguiente habil del vencimiento de la licencia
no remunerada, no se reintegrd a sus labores, y tampoco se le presentd

ninguna causa externa que le impidiera reintegrarse al cargo.

Conforme con todo lo expuesto, este Despacho considera que se encuentra
suficientemente probado el cargo Unico formuiado en la decisidon del 15 de
mayo de 2017 a la sefiora [ NG <~ su condicién de
Auxiliar IV grado 11 de la Direccidon de Desarrollo Aeroportuario de la
Secretaria de Sistemas Operacionales de la Unidad Administrativa Especial
Aerondutica Civil, toda vez que, sin justa causa, no reasumié sus funciones al
vencimiento de la licencia no remunerada concedida entre el 4 de agosto de
20 vy el 29 de octubre de 2015 a través de la Resolucion Nro. 01340 de 2015,
comportamiento con el cual, incurrié en la causal de abandono del cargo

establecida en el numeral 1 del articulo 126 del Decreto 1950 de 1973 "por

Pagina:23 de 34




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIU DE 1RANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Q_ Resolucién Nimero

Principic: de Procédencia: : f# @ % g) ?i %j ?2 H.E%,.. Egi?

3000.492

Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-002-2016.

el cual se reglamentan los Decretos - Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras
normas sobre administracion del personal civil”, compilado en el articulo
2.2.11.1.16 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2.2.11.9
del Decreto 648 de 2017, y desconocié el articulo primero de la Resolucion
03015 del 12 de junio de 2002 “por la cual se establece la Jornada de
Trabajo de los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil”, modificado por la Resolucion No. 02005 del 28 de mayo
de 2003, y el Manual de Funciones adoptado por Resolucién No, 0605 del 17
de marzo de 2015.

6. DE LA ILICITUD SUSTANCIAL, CALIFICACION DE LA FALTA Y
CULPABILIDAD

Procede este Despacho a analizar si la conducta reprochada a la sefiora

I s <ncuentra revestida de ilicitud sustancial, toda

vez que el articulo 5 de la Ley 734 de 2002, establece que la conducta es
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna. Por su

parte el articulo 22 de la misma Ley, consagra:

"ARTICULO 22. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA. El sujeto
disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia
que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcidn,
ejercerd los derechos, cumplira los deberes, respetaréd las
prohibiciones y estard sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de infereses,

establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.”
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Sobre la ilicitud sustancial la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de

2002, expreso:

“Para la Corte, como se desprende de las consideraciones
preliminares que se hicieron en relacion con la especificidad del
derecho disciplinario, resulta claro que dicho derecho esta integrado
por todas aquellas normas mediante las cuales se exige a los
servidores publicos un determinado comportamiento en el ejercicio
de sus funciones®., En este sentido y dado gue, como lo sefala
acertadamente la vista fiscal, las normas disciplinarias tienen como
finalidad encauzar la conducta de quienes cumplen funciones
publicas mediante la imposicion de deberes con el objeto de lograr
el cumplimiento de los cometidos fines y funciones estatales, el
objeto de proteccion del derecho disciplinario es sin lugar a dudas el

deber funcional de quien tiene a su cargo una funcién publica.

El  incumplimiento de dicho deber funcional es entonces
necesariamente el que orienta la determinacion de la antijuricidad
de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria.
Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber ef que
origina la falta disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefala
la disposicion acusada, es la infraccidn sustancial de dicho deber, es
decir el que se atente contra el buen funcionamiento del Estado y
por ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen de la

antijuricidad de la conducta.”

En ese orden de ideas, la ilicitud sustancial no se refiere a la simple

infracciéon formal, sino a la infraccion del deber de manera sustancial, por lo

%2 Ver Sentencia C-417/93 M.P. José Gregorio Hemandez Galindo.
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gue le corresponde al operador disciplinario en cada caso particular

determinar si existioé o no ilicitud sustancial.

En el caso concreto tenemos que la sefiora ||| G - s

condicién de Auxiliar IV grado 11 de la Direccion de Desarrollo Aeroportuario
de la Secretaria de Sistemas Operacionaies de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil, sin justa causa, no reasumié sus funciones al
vencimiento de la licencia no remunerada concedida entre el 4 de agosto de
2015 y el 29 de octubre de 2015 a través de la Resolucion Nro. 01340 de
2015, comportamiento con el cual, incurrid en la causal de abandono del
cargo establecida en el numeral 1 del articulo 126 del Decreto 1950 de 1973
"por el cual se reglamentan los Decretos - Leyes 2400 y 3074 de 1968 y
otras normas sobre administracion del personal civil”, compilado en el
articulo 2.2.11.1.16 del Decreto 1083 de 2015, modificado por e! articulo
2.2.11.9 del Decreto 648 de 2017, y desconocidé el articulo primero de la
Resolucién 03015 del 12 de junio de 2002 “por la cual se establece la
Jornada de Trabajo de los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil”, modificado por la Resolucidén No. 02005 del 28 de
mayo de 2003, y el Manual de Funciones adoptado por Resolucién No. 0605
del 17 de marzo de 2015.

Conforme con lo anterior, la conducta desplegada por la disciplinada se
encuentra revestida de ilicitud sustancial, toda vez que con su
comportamiento desconocio el principio de moralidad que regula la funcién
administrativa, consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Paolitica,
segun et cual “os servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud,

lealtad y honestidad™?, en la medida que, como servidora publica estaba al

531 ey 1437 de 20211, articulo 3, numeral 5.
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servicio del Estado y de la comunidad, y por ende, debia ejercer sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la Ley y el reglamento, 10
gue no sucedid, dado que, sin ninguna justificacion, no se reintegro al cargo,
al dia habil siguiente del vencimiento de la licencia no remunerada, con lo
cual, intumplié el horario de trabajo de la entidad adoptado a través.de la
Resolucidén 03015 del 12 de junio de 2002, modificado por el articulo primero
de la Resolucién No. 02005 del 28 de mayo de 2003, norma que establece
que la jornada laboral de los servidores publicos de la entidad es de lunes a
viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. en jornada continua; situacidn con la que
afecto las funciones propias del cargo sefialadas en el Manual de Funciones

adoptado por Resolucion No. 0605 del 17 de marzo de 2015.

Por las razones expuestas, no queda duda alguna que, en el caso que nos
ocupa, estamos frente a una infraccidn que atenta contra el deber de manera
sustancial, porgue sin justificacidon alguna, la disciplinada al dia siguiente
habil del vencimiento de la licencia no remunerada concedida entre el 4 de
agosto de 2015 y el 29 de octubre de 2015 a través de la Resolucién Nro.
01340 de 2015, con lo cual, se apartd, entre otros, del principio

constitucional de moralidad que regula la funcién administrativa.

De acuerdo con todo lo expuesto, la conducta de la sefiora [

B s: adecua de manera definitiva en la falta disciplinaria

GRAVISIMA consagrada en el numeral 55 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, segun el cual, constituye falta disciplinaria gravisima "EI abandono

injustificado del cargo, funcion o servicio”.

Lo anterior, toda vez que se encuentra probado que abandond de manera

injustificada el cargo que desempefiaba en la época de los hechos; en la
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medida que la disciplinada sin mediar justificacion alguna, no se reintegré a
sus funciones a partir del dia habil siguiente al vencimiento de la licencia no
remunerada concedida entre el 4 de agosto de 20 y el 29 de octubre de 2015
a través de la Resolucion Nro. 01340 de 2015.

Presupuesto iegal sobre el cual la Corte Constitucional ha manifestado "(...) e/
abandono debe ser injustificado, es decir, sin que exista una razén o motivo
suficiente para que el servidor se exima de la responsabilidad de cumplir con
las funciones propias del cargo o del servicio. Ello es asi, porque de ser
Justificado el abandono del cargo o del servicio desaparece la antijuridicidad

del hecho y, por consiguiente, la falta disciplinaria” >+,

Ahora bien, en la decision del 15 de mayo de 2017, este Despacho consideré
que la sefiora [ GGG curi¢ en la falta disciplinaria
gravisima antes descrita a titulo de DOLO por encontrarse reunidos los
elementos constitutivos del dolo: conocimiento de los hechos y voluntad,

calificacion que se mantiene, por lo siguiente:

La sefiora [ cciante 12 comunicacidn No. 4400-

250-2015014656 del 4 de junio de 2015, con visto bueno del Director de
Desarrollo Aeroportuario encargado, solicitd licencia no remunerada por
sesenta (60) dias, comprendidos entre el 4 de agosto y el 29 de octubre de
2015, ia cual, le fue concedida a través de la Resolucion Nro. 01340 del 5 de
junio de 2015, expedida por la Direccion de Talento Humano de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, de donde se deduce que, la
disciplinada tenia pleno conocimiento que, al dia habil del vencimiento de la

licencia debia reintegrarse al cargo que desempeiaba.

% \er Sentencia C-769 DE 1998 M.P. Antonio Barrera Carbenell.
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b ®

st

Asi mismo, se considera que la sefiora [ GG 2ctuo de

manera voluntaria, debido que por iniciativa propia y con visto.bueno de su
jefe inmediato (Director de Desarrollo Aeroportuario), acudio a la Direccidn
de Talento Humano de la entidad para que [e concediera licencia por sesenta
(60) dias, comprendidos entre el 4 de agosto y el 29 de octubre de 2015, la
cual, le fue concedida a través de la Resolucién Nro. 01340 del 5 de junio de
2015, es decir que, de manera anticipada sabia que debia reintegrarse al dia
siguiente habil del vencimiento de la licencia, lo cual, no sucedié dado gue no
reasumio sus funciones, situacidn que se mantuvo, hasta el 5 de mayo de
2016, cuando se expidid la Resolucidn Nro. 01212, por la cual se declard la
vacancia del empleoc de Auxiliar IV grado 11 de la planta de personal de la
entidad, por abandono del cargo por parte de la sefiora ||| GG
- identificada con cédula de ciudadania Nro. 53.002.251, decisién que
fue confirmada a través de la Resolucion Nro. 02248 del 2 de agosto de

2016, por la cual se resolvid el recurso de reposicidén interpuesto por la

sefiora || cortra 2 Resolucion Nro. 01212,

De donde se deduce que, actud con plena voluntad para incurrir en el
abandono del cargo, dado que, era conocedora que debia reintegrarse al dia
siguiente habil del vencimiento de la licencia no remunerada, y sin justa
causa no se reintegré al cargo, por lo que se considera que su
comportamiento fue planeado y premeditado, no quedando duda alguna que
tuvo toda la intencién de desplegar la conducta apartdndose del

ordenamiento juridico.

Por las razones expuestas, se concluye que la sefiora [ NNGTTGNG

I <~ su condicidn de Auxiliar IV grado 11 de la Direccién de Desarrollo
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Aeroportuario de la Secretaria de Sistemas Operacionales de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, incurri® en la falta disciplinaria
GRAVISIMA consagrada en el numeral 55 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, a titulo de DOLO, por lo que se hace acreedora a una sancién

disciplinaria en los términos del Cédigo Disciplinario Unico.
6. DOSIFICACION DE LA SANCION

De conformidad con el numeral primero del articulo 44 de la Ley 734 de
2002, la sancién para las faltas gravisimas a titulo de dolo, es la destitucidn
del cargo e inhabilidad general, y de acuerdo con el 46 ibidem, dicha
inhabilidad no puede ser inferior a diez (10) afios ni superior a veinte (20)
afios. A su vez, el articulo 47 de la misma Ley establece los criterios para la

graduacion de la sancidon disciplinaria.

En el caso que nos ocupa, la sefiora |GGG sc <ncontro

responsable disciplinariamente por una (1) conducta que se calificd como
falta disciplinaria GRAVISIMA conforme con lo descrito en el numeral 55 del
articulo 48 del Cddigo Disciplinario Unico, falta disciplinaria cometida a titulo
de dolo.

El numeral 1 del articulo 47 de la Ley 734 de 2002, establece que la
inhabilidad debe fijarse conforme a los criterios consagrados en los literales
a), b), c), d), e), f), 9), h), ) v j), frente a lo cual, el defensor de oficio,
solicitdé que, en aplicacion del principio de favorabilidad se tenga en cuenta a

favor de su defendida, los criterios consagrados en los literales a, b, d, h y j.
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El literal a) ‘establece “Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente
dentro de los cinco afios anteriores a la comision de la conducta que se
investiga”, en el caso concreto, tenemos que, la sefiora ||| G
- fue sancionada disciplinariamente, conforme aparece registrada la
sancion en el Certificado de Antecedentes Ordinario No. 96320435 del 22 de
junio de 2017°>, por lo tanto, el criterio debe aplicarse como agravante, en

consecuencia, no se acoge la solicitud de la defensa.

El literal b) consagra: "La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefo
del cargo o de la funcién”, teniendo en cuenta que no existe prueba gue
demuestre la falta de diligencia y de eficiencia en el desempeiio del cargo, se
presume a favor de la disciplinada, por lo que, el criterio se aplicard como

atenuante y, por lo mismo, se acoge la solicitud de la defensa.

El literal d) establece: “La confesion de la falta antes de la formulacion de
cargos”, sobre lo cual se advierte que dentro del expediente no obra
confesién de la sefiora [ GGG cz2cc que los motivos
expuestos para presentar renuncia al cargo, después de declarado el
abandono del cargo, no se puede tener como confesidn dentro de la presente
actuacion disciplinaria, en la medida que no redne los requisitos de la
confesidén establecidos en el articulo 280 de la Ley 600 de 2000, norma
aplicable por remisién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley
734 de 2002, por lo que no se acoge la solicitud de la defensa, y el criterio
no se aplicara por considerarse que no puede ser tenido ni como agravante

ni como atenuante.

¢ Falio 134.
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El literal h) consagra: "La afectacion a derechos fundamentales”, respecto a
lo cual se advierte que la disciplinada con su comportamientc no afectd
derechos fundamentales, por lo que se tendra en cuenta como criterio

atenuante, en consecuencia, se acoge la solicitud de la defensa.

El literal j), establece: “Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o
ejecutivo de la entidad”, criterio que se aplicard como atenuante teniendo en
cuenta que la disciplinada no pertenecia al nivel directivo o ejecutivo de la

entidad, en consecuencia, se acoge la solicitud de la defensa.

Asi mismo, se aplica como atenuante el criterio del literal ¢), esto es, atribuir
la responsabilidad infundadamente a un tercero, debido a que la disciplinada
no atribuyd la responsabilidad a un tercero. Igualmente, se aplica como
agravante el criterio del literal i) "E/ conocimiento de la ificitud”, porque, la

falta disciplinaria fue cometida a titulo de dolo.

En resumen, se aplican como agravantes los criterios establecidos en los
literales a) e i), y como atenuantes los criterios consagrados en los literales
b), c), h) v j. Asi mismo, se advierte que no se aplican al caso que nos ocupa
los literales d), e), f) vy g) del numeral 1 del articulo 46 de la Ley 734 de
2002, debido a que son criterios que se consideran que no pueden ser

utilizados ni a favor (atenuante) ni en contra (agravante) de la disciplinada.

Asi las cosas, dado que se trata de una (1) falta disciplinaria gravisima a
titulo de dolo, y que acuerdo con el articulo 46 del Codigo Disciplinakio Unico,
la sancién para la falta gravisima no puede ser inferior a la destitucién e
inhabilidad general de diez (10) afios; este despacho teniendo en cuenta que

se aplican dos (2) criterios como agravantes y cuatro (4) como atenuantes,
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segun lo consagrado en el numeral primero del citado articulo 47 ibidem, en
virtud del principio de proporcionalidad establecido en el articulo 18 del CDU,
el cual consagra que la sancion disciplinaria debe corresponder a la gravedad
de la falta cometida, se impondra como sancidn la destitucion e inhabilidad

general por el término de once (11) afios para ejercer funcidén publica.

Por lo expuesto, la sefiora || G <~ su condicién de

Auxiliar IV grado 11 de la Direccién de Desarrolio Aeroportuario de la
Secretaria de Sistemas Operacionales de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil, para la época de los hechos, se le impondra como sancién
la destitucion e inhabilidad general por el término de once (11) afos para

ejercer funcidén publica.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Coordinadora del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil, en uso

de sus facultades legales y reglamentarias,
VI. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADO el CARGO UNICO formulado a la sefiora

I B ccntificada con cédula de ciudadania Nro.

I Bogotd, en su condicion de Auxiliar IV grado 11 de la
Direccion de Desarrollo Aeroportuario de la Secretaria de Sistemas
Operacionales de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, para la
época de los hechos, por las razones expuestas en la parte considerativa. EN
CONSECUENCIA, SE DECLARA RESPONSABLE DISCIPLINARIAMENTE Y SE LE
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' IMPONE COMO SANCION LA DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL PARA
EJERCER FUNCION PUBLICA POR EL TERMINO DE ONCE (11) ANOS, DE
ACUERDO CON LO EXPUESTO EN LA PARTE CONSIDERATIVA.

SEGUNDO: NOTIFICAR EN ESTRADO [a presente decisién de conformidad
con lo establecido en los articulos 100, 106 y 179 de la Ley 734 de 2002.

TERCERO: Contra la presente providencia procede recurso de apelacién ante
la Direccién General de la Unidad Administrativa Especial Aerondautica Civil, y
en los términos del articulo 180 de la Ley 734 de 2002 debera interponerse vy

sustentarse en esta misma audiencia.

CUARTO: Por Secretaria se haran las anotaciones de rigor y las

comunicaciones que correspondan.

42 0L, 200

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-ORIGINAL FIRMADO-

MAKIA ISABEL CARRILLU HINOJUSA '+

Coordinadora Grupo de Investigaciones Disciplinarias
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