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1 OBJETIVOS

De acuerdo con el alcance de la presente solicitud de modificacion de Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, por el cual se le
concedié a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil el licenciamiento
ambiental para la construccion y operacion de la segunda pista y/o ampliacion del
Aeropuerto Internacional El Dorado expedida por el entonces Ministerio del Medio
Ambiente; y que actualmente se rige por la Resolucion 1034 y 1567 de 2015 expedida por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA de acuerdo con las funciones
establecidas en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Decreto 1076 de 2015. Luego entonces, a continuacion, se presentan los
objetivos generales y especificos que promulgan el alcance de la modificacion de licencia
ambiental para el Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento” y por
ende el desarrollo de los términos de referencia para la elaboracién de estudios de impacto
ambiental en construccion y operacion de aeropuertos internacionales.

1.1 OBJETIVO GENERAL

El siguiente es el objetivo general de la modificacion de licencia ambiental con el que se
desarroll6 el presente Estudio de Impacto Ambiental - EIA:

e Modificar restricciones y en consecuencia la configuraciébn operacional del
Aeropuerto Internacional El Dorado, que se encuentran aprobadas en la Resolucién
1034 del 2015 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
modificada mediante la Resolucién 1567 del 20152 de dicha autoridad.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborary presentar el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, de conformidad con los
Términos de Referencia para la “ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL - EIA EN PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y OPERACION DE
AEROPUERTOS INTERNACIONALES Y NUEVAS PISTAS EN LOS MISMQOS”
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA (Resolucién 0114 de 2015) en las
siguientes caracteristicas para el proyecto:

o Cambio de la configuracion operacional aérea de las pistas y evaluacion
ambiental sobre estos cambios:

Primera Pista (13L -31R — Pista Norte):

1 “Por la cual se modifica la licencia ambiental otorgada mediante la resoluciéon 1330 del 07 de
noviembre de 1995, y se toman otras determinaciones”
2 “Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucién 1034 del 24
de agosto de 2015 y se toman otras determinaciones”.
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e 00:00 a 04:59 (Hora Local), configuracién enfrentada, sin
restriccion de operacion de aeronaves por Sistema de Cuota de
Ruido (QC).

e 05:00 a 06:00 (Hora Local), configuracion oriente, se aplica
restriccion por Sistema de Cuota de Ruido (QC) para todas las
operaciones aéreas civiles. Las aeronaves que por certificado de
ruido presenten una cuota de ruido mayor o igual a 4 no podran
realizar procedimiento de despegue.

e 06:00 a 21:59 (Hora Local), configuracion oriente, sin restriccion
de operacion de aeronaves por Sistema de Cuota de Ruido (QC).

e 22:00 a 23:59 (Hora Local), configuracion oriente, se aplica
restriccion por Sistema de Cuota de Ruido (QC) para todas las
operaciones aéreas civiles. Las aeronaves que por certificado de
ruido presenten una cuota de ruido mayor o igual a 4 no podran
realizar procedimiento de despegue.

Segunda Pista (13R — 31L — Pista Sur):

e 00:00 a 04:59 (Hora Local), configuraciébn enfrentada, sin
restriccion de operacion de aeronaves por Sistema de Cuota de
Ruido (QC).

e 05:00 a 06:00 (Hora Local), configuracion oriente, se aplica
restriccion por Sistema de Cuota de Ruido (QC) para todas las
operaciones aéreas civiles. Las aeronaves que por certificado de
ruido presenten una cuota de ruido mayor o igual a 4 no podran
realizar procedimiento de despegue.

e 06:00 a 21:59 (Hora Local), configuracién oriente, sin restriccion
de operacion de aeronaves por Sistema de Cuota de Ruido (QC).

e 22:00 a 23:59 (Hora Local), configuracién oriente, se aplica
restriccion por Sistema de Cuota de Ruido (QC) para todas las
operaciones aéreas civiles. Las aeronaves que por certificado de
ruido presenten una cuota de ruido mayor o igual a 4 no podran
realizar procedimiento de despegue.

o Cambio del horario permisible a 24 horas y evaluacién ambiental sobre la
operacién del recinto acustico de prueba de motores.

e Elaborar y presentar el Plan de Manejo Ambiental — PMA y demas instrumentos
ambientales requeridos, con la finalidad de remplazar y sustituir los programas de
manejo ambiental existentes al licenciamiento ambiental del Aeropuerto
Internacional El Dorado en las siguientes caracteristicas:

o Cumplimiento con el objeto de manera integral al proyecto sobre la
prevencion, mitigacién, correccion y/o compensacion, de los impactos
identificados y relacionados con la modificacion de las restricciones vy
operacion del aeropuerto en el presente EIA, mediante la formulacion de los
respectivos Planes y Programas Ambientales.
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2 GENERALIDADES

De acuerdo con el Articulo 2.2.2.3.3.2 del decreto 1076 del 2015 Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el presente documento se presenta a partir de los términos de
referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA en proyectos de
construccién y operacion de aeropuertos internacionales y nuevas pistas de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (Resolucion 0114 del 2015), e incorpora los requisitos
minimos exigidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la
Resolucién 1408 del 2018.

En este documento se proyecta el nuevo esquema operativo en las pistas que componen
la terminal aérea, cuantificando y valorando los medios abiético, biético y socioeconémico
del proyecto para cada zona de influencia. La elaboracién de este estudio tiene como objeto
la solicitud de Modificacién de Licencia Ambiental por la cual el aeropuerto ha operado
desde el afio 2015 — Resolucién 1034 de 2015 — ANLA para la configuracion operativa de
sus pistas, las restricciones y los horarios permitidos de uso del recinto prueba de motores.

A lo largo del documento se evidencia la identificacion y evaluacion de impactos adicionales
para el logro de los objetivos propuestos sobre los diferentes medios de andlisis requeridos.
Lo anterior con el fin de promover y formular medidas de manejo, seguimiento y monitoreo
con lineamientos asociados a estandares internacionales que favorezcan la mitigacion del
impacto por las actividades de operacién de la terminal aérea con mayor importancia a nivel
nacional.

El presente documento se compone de 11 secciones o capitulos que contienen aspectos
generales del proyecto tales como infraestructura, localizacion, importancia de operacion y
sector aéreo, entre otros; dando cumplimiento a cada uno de los lineamientos definidos
como términos de referencia para un Estudio de Impacto Ambiental que como se sefialg,
se expidieron para la operacién y/o construccion de aeropuertos de orden internacional en
el afio 2015 por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA .
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2.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

llustracién 2-1. Fotografia aérea construccion de Aeropuerto El Dorado 1955.
Fuente: (DREAMSPOTTER PHOTO & VIDEO, s.f.)

La construccion del Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento” se
dio para el afio 1955, donde suponia como propésito esquematico concentrar y ejecutar la
mayor cantidad de operaciones areas posibles tanto civiles como las nho comerciales; en
principio por la movilizacion de ese entonces de la industria aérea y que se proyectaba en
la época como industria de posible auge, dada la importancia recibida después de la
segunda guerra mundial. Con la construccion se lograba remplazar entonces las
operaciones que se ejecutaban en el Aeropuerto de Techo con una terminar aérea moderna
y eficiente.

La ciudad de Santa Fe de Bogota y la sabana no contaba con una infraestructura relaciona
de esta importancia que permitiera albergar las operaciones aéreas como proyecto de
desarrollo en la region; para tal fin, la nueva terminal aérea mantenia el principio de
construccion tradicional y de concepto internacional, segun el cual, los aeropuertos debian
mantenerse al margen del tejido urbano de las ciudades. A mayor distancia, menor el
impacto, y por tanto se reduce la posibilidad de vislumbrar contradicciones entre las
actividades aeronauticas y los planes de ordenamiento territorial. Esto se ajustaba a los
conceptos de ubicacion de aeropuertos internacionales que para ese entonces ya Colombia
era signataria mediante Ley 12 del 23 de octubre de 1947 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, suscrito y celebrado en la ciudad de Chicago, E.E.U.U. el 7 de diciembre de
1944, comunmente conocido como “Convenio de Chicago”.

Para el 10 de diciembre de 1959 se inaugur6 el Aeropuerto Internacional El Dorado a
aproximadamente 13 kilometros de distancia del centro histérico de Santa Fe de Bogota;
su ubicacion para ese entonces se encontraba rodeado de areas veredales con minimos
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asentamientos asociadas a Engativa y el municipio de Funza. Después de 4 afios, en 1963
se completa la construccién del Comando Aéreo de Transporte Militar (CATAM).

llustracion 2-2. Fotografia Aeropuerto El Dorado 1960.
Fuente: (DREAMSPOTTER PHOTO & VIDEO, s.f))

Precisamente en la década de 1960 con la entrada en operacion del Aeropuerto
Internacional El Dorado conllevé al desarrollo de infraestructura de vias y de servicios
publicos bésicos para la comunicacion entre el aeropuerto y el centro de la ciudad,
generando evidentemente un interés para los sectores y areas aledafias a este. Como
consecuencia de esta infraestructura se presenté crecimiento urbano incipiente en el
entorno del aeropuerto. De hecho, en algunas zonas aledafias se empezaban a conformar
pequefios nucleos de actividades principalmente residenciales, que no seguian la linea de
una ciudad planificada. Simplemente se entenderian como decisiones de localizacion
particulares y dispersas sobre el territorio.

: | > o AT >
LSS .

é‘%@% Convenciones

Q . I Aeropuerto
N { I Crecimiento formal hasta 1960
I Crecimiento informal hasta 1960
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llustracion 2-3. Crecimiento urbano 1960 - Santa Fe de Bogota.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018)

A partir de ese momento y con areas definidas territoriales para el Aeropuerto y privadas,
se empieza a generar la concepcion sobre territorios mediante modelos de ocupacién
informales para la época, que méas tarde se convierten legalmente a terceros. Este
fendmeno indudablemente trae consigo problemas en gran medida para un margen de
planificacion y de accién para la region y en la ciudad que tenia proyecciones de crecimiento
por la importancia de una capital.

En el afio 1973, el Aeropuerto Internacional ElI Dorado registr6 una movilizacién anual
completa de aproximadamente 3 millones de pasajeros en los cuales ya se contaba con
algunos vuelos internacionales, de hecho la concepciéon de disefio del Aeropuerto fue
pensada con la construccién de 2 pistas, lo que se volvia una necesidad para uno de los
afios mas présperos de la década en la aviacion civil colombiana con un indice de
crecimiento en el transporte de pasajeros y la oportunidad de avance con un nuevo medio
de transporte de carga a zonas periféricas de Colombia de dificil acceso.

-,

b

llustracion 2-4. Fotografia aérea Aeropuerto El Dorado década 70’s.
Fuente: (DREAMSPOTTER PHOTO & VIDEO, s.f.)

Paralelamente y en el mismo cronograma temporal la ciudad de Santa Fe de Bogota por su
importancia a nivel pais y region se encontraba en constante expansion debido al desarrollo
territorial, con la entrada en operacién del Aeropuerto las zonas a inmediaciones empezaron
a concentrar crecimientos urbanos por las oportunidades que los habitantes empezaron a
evidenciar tales como: cercania aimportantes vias de acceso y posibles zonas comerciales.
En particular se evidencia una mayor dinamica de crecimiento en el area de Fontib6n que
de Engativa. Segun la informacion aportada por Secretaria Distrital de Planeacion y la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, el proceso de crecimiento persistia con
una légica de informalidad importante.
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S Informalidad pre existente
& - I Crecimiento informal 1960 - 1970
I Crecimiento formal 1960 - 1970

llustracion 2-5. Crecimiento urbano 1960 - 1970 - Santa Fe de Bogota.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018)

En la década de los afios 80’s se inauguré y empled dos terminales aéreas con la
concepcion de disefio el cual involucraba atender vuelos internacionales y nacionales,
reformando asi la infraestructura del Aeropuerto que se desarrollaba, por tal motivo en el
afio 1981 la terminal disponia de dos plataformas para atender vuelos nacionales e
internacionales y un Puente Aéreo que aun se mantiene en el area del Aeropuerto.

Convenciones
I Aeropuerto
4] Formal pre existente

| Informalidad pre existente
[ Crecimiento informal 1970 - 1980
~ " [ Crecimiento formal 1970 - 1980

llustracion 2-6. Crecimiento urbano 1970 - 1980 - Santa Fe de Bogota.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)

Continuando con la trazabilidad descriptiva del entorno del Aeropuerto las zonas de
concentracion urbana se consolidaban en crecimiento de manera acelerada por los factores
mencionados, ya que cualquier implementacion de nuevas infraestructuras conlleva un
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interés de oportunidad de desarrollo urbano. El crecimiento reflej6 entonces zonas
informales y formales que se localizarian sobre la localidad de Engativd extendiendo
zonificacién de asentamientos urbanos en el costado norte del Aeropuerto que de igual
forma se ve reflejado para la zona de Fontibon.

En la siguiente figura, “se evidencia claramente la forma como el Aeropuerto Internacional
El Dorado queda aprisionado por el tejido urbano de la ciudad produciendo un efecto de
‘mancha de aceite” que deja en entredicho la capacidad de planificar la ciudad y la terminal
aérea bajo un proceso concertado entre los diferentes actores involucrados (publicos,
privados y comunidad), que permitiera incrementar tanto los niveles de calidad de vida de
los residentes vecinos del aeropuerto, como el nivel de competitividad del aeropuerto y de
la ciudad.” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

Localizacion General.

&

L’ Convenciones
@ Aeropuerto
Formal pre existente
Informalidad pre existente
“ I Crecimiento informal 1980 - 1990
I Crecimiento formal 1980 - 1990

llustracion 2-7. Crecimiento urbano 1980 - 1990 - Santa Fe de Bogota.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)

Para el afio de 1982 por iniciativa del Gobierno Nacional de Colombia, se aprobé como en
otras instituciones publicas el desarrollo del Plan Maestro para el Aeropuerto Internacional
El Dorado que con varios factores el mas destacable e importante incluia la ejecucion de
obras para el desarrollo e implementacion de una segunda pista ya que desde su
concepcién el Aeropuerto fue disefiado de esta forma y contaba con areas ya designadas
para esta proyeccion. No obstante, hasta el afio 1994 La de Aeronautica Civil que es el
resultado de la fusion del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil y el Fondo
Aerondutica Nacional, ordenado por el Art. 67 del Decreto 2171 de 1992, emprendi6 el
proceso licitatorio para la construccion de obras de la segunda pista para el Aeropuerto. El
proyecto consistié entonces en el disefio y construccion de la segunda pista con obras
complementarias, incluyendo el suministro, instalacion y pruebas de equipos eléctricos para
el Aeropuerto con las ayudas a la navegacion aéreas, teniendo como fecha de inicio las
obras en 1996 y finalizando el 16 de julio de 1998.
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Debido a la estructuracion y desarrollo de otras entidades con diferentes objetivos
misionales, la ejecucion del proyecto de la segunda pista del Aeropuerto junto con las
demas obras relacionadas a la ampliacion de este, requiri6 de un proceso de
Licenciamiento Ambiental el cual se expidi6 mediante la Resolucién 1330 del 7 de
noviembre de 1995 por el entonces Ministerio del Medio Ambiente hoy Minambiente y que
a partir de esta resolucion, entre otros objetivos, definio ciertas directrices de ejecucion de
las obras, Planes de Manejo Ambiental y restricciones operativas de la segunda pista con
el fin de salvaguardar los intereses de los residentes que se encontraban ya masificados
en concentraciones urbanisticas de los territorios aledafios.

llustracion 2-8. Construccion de segunda pista, Aeropuerto Internacional EIDroado,1997.
Fuente: (DREAMSPOTTER PHOTO & VIDEO, s.f.))

Por la demanda y competitividad que surge de la implementacion de segunda pista que de
igual forma se fusiona con la posicion estratégica de conectividad que cuenta el Aeropuerto
a nivel nacional, América del Norte, América del Sur y Europa; a finales de la década de los
90’s se presentaba congestion por operaciones aéreas y en tierra con restricciones en
términos de espacio, los cuales impedian la identificacion de suelos de expansion o futuro
desarrollo. Asi, el crecimiento del trafico aéreo que permitia entonces una oportunidad
inminente de desarrollo industrial por conexién pais — regibn con otros paises, se
encontraba limitada por restricciones de Licenciamiento Ambiental que de igual forma la
absorcion que ejercia el tejido urbano de la ciudad de Bogotd D.C. y la region serian
elementos determinantes para los procesos de planificacion del Aeropuerto de cara al
futuro.

De hecho, en 1999 se expide el Decreto Distrital 765 de 1999 mediante el cual se define el
area de influencia directa y aeroportuaria de “El Dorado”. Ya que los alcances definidos
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institucional y juridicamente para la Aerocivil, no le permite gestionar concepciones de
reservar areas con el propoésito de definir usos del suelo alrededor de aeropuertos. Luego
entonces, con esta normativa se pretendia restringir los usos residenciales en las
inmediaciones del Aeropuerto con base a los retos ambientales que genera cualquier
operacion industrial, y que, para este caso, corresponderia a la operacion aerondutica en
materia principal de niveles de ruido. No obstante, y pese a los esfuerzos mancomunados
con entidades gubernamentales sobre restricciones en el modelo de ocupacion, la
conurbacion producida en esta zona de la ciudad se entendia como un fendmeno tangible
y concreto sobre el territorio, por lo que dicho marco normativo contd con la aplicabilidad
requerida.

llustracion 2-9. Aeropuerto Internacional El Dorado, 1998.
Fuente: (DREAMSPOTTER PHOTO & VIDEO, s.f.)

A pesar de la anterior descripcion, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota definido
en el afio 2000, establecio entre sus estrategias de reordenamiento y planeacion diferentes
operaciones estructurales, las cuales se entendian como: “el conjunto de actuaciones y
acciones urbanisticas sobre aéreas y elementos estratégicos de cada pieza urbana,
necesarias para cumplir sus objetivos de ordenamiento, enfocando la inversion publica e
incentivando la inversion privada. Su disefio y ejecucion se llevaria a cabo mediante los
diferentes instrumentos de gestion.”

Bajo el contexto definido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota se identific y
caracterizd estructuralmente la pieza del Aeropuerto Internacional ElI Dorado. Esta
operacion suponia entonces adelantar intervenciones sobre areas del entorno de la terminal
area para configurar espacios de gran accesibilidad y calidad ambiental los cuales son
medios y caracteristicas de importancia para el Gobierno Nacional en funcién de incentivar
el desarrollo de actividades empresariales, de servicios aeroportuarios y logisticos,
aprovechando las ventajas comparativas de esa localizacion.

En seguimiento de desarrollo territorial y catastral de la época, las inmediaciones del
Aeropuerto reflejarian zonas totalmente conurbanas. La construccion informar en usos
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residenciales mantenia su hegemonia sobre el modelo de ocupacién que se presentaria en
esta area de la ciudad por los beneficios socio econdmicos que se atribuian al principal
factor industrial de esta zona que corresponde a la del Aeropuerto Internacional El Dorado;
de esta forma se mantenia las incompatibilidades estructurantes que no solo limitarian el
potencial crecimiento del Aeropuerto como elemento primordial en la economia y desarrollo

del nuevo siglo.
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llustracion 2-10. Crecimiento urbano 1990 - 2000 - Bogota D.C.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)

Segun los datos recopilados de crecimiento urbanistico de la ciudad de Bogota D.C. por
entidades catastrales y administrativas de planeacion, reflejan que para el periodo
comprendido del afio 2000 hasta el afio 2016, las areas restantes no urbanizadas alrededor
del Aeropuerto fueron establecidas y ocupadas de manera informal.
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llustracién 2-11. Crecimiento urbano 2000 - 2016 - Bogota D.C.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)

A pesar de los esfuerzos de estructuracion y ordenamiento con planeacion distrital, el Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. aprobado y adoptado a través del Decreto 190
de 2004, definié un instrumento especial para las centralidades de la ciudad, entendiendo
como operaciones estratégicas la vinculacion de zonas aledafias al Aeropuerto que
permitieran actuaciones con acciones urbanisticas en la gestion e intervencion econdmica
sélida y social logrando entonces consolidar a términos de tiempos corto, mediano y largo
plazo, la estrategia de ordenamiento formulada en orientar los recursos de inversion para
gue fuesen incluidos en el respectivo programa de ejecucién de cada administracion.

Por tal razén, la operacion estratégica Fontib6n — Aeropuerto El Dorado — Engativa —
Aeropuerto Guaymaral, pretendia como manera pilar conformar la gran plataforma para la
exportacion y vinculacién para ello la proyeccién de Aeropuerto Guaymaral; seguido a
promover la localizacién de servicios necesarios para integrar a la ciudad con el occidente
de la region y tercero, consolidar el &rea como centralidad nacional e internacional, ya que
el auge recibido por inversionistas extranjeros abrian las puertas econémicas para América
del sur y centro América a través de la regiéon, de la cual el medio mas 6ptimo de conexién
se presentaba en el sector aeronautico.

La concepcién de la operacion estratégica que intervenia sobre el area de influencia del
Aeropuerto Internacional ElI Dorado no logré materializarse. Intereses diferenciales y
competencias, impidieron desarrollar el modelo de un instrumento que armonizara y
articulara la operacién Aeroportuaria con el territorio aledafio.

La Aerocivil de cara a la proyeccion del Aeropuerto y el crecimiento del sector aeronautico
por los multiples factores de beneficios econdmicos tales como desarrollo industrial,
exportacion e importacion de bienes y servicios, desarrollo de turismo, movilizacién de
carga y abastecimiento nacional. Da inicié a la remodelacién modernizacién de la terminal
aérea mas importante del Pais mediante la concesion a un tercero que distinguia el alcance
de un nuevo Plan Maestro para el Aeropuerto en el afio 2001. La concesion del Aeropuerto
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que para antes del 2007 era administrada para la Aerocivil pasé hacer por parte de la
empresa OPAIN S.A. desde el 7 de febrero del 2007 con una vigencia de 20 afios donde
se estipulaba la ejecucion de obras de modernizacion de la edificacion y construccion de
nuevas instalaciones con obras complementarias para integra el terminal principal con el
puente aéreo. (Aerocivil, 2013a, p.6).

llustracién 2-12. Aeropuerto El Dorado, 2007.
Fuente: (DREAMSPOTTER PHOTO & VIDEO, s.f.)

De forma paralela a la concesion del Aeropuerto, se expide el CONPES? 3490, “mediante
el cual se establece la estrategia institucional para el desarrollo del Macroproyecto
Urbano-Regional del Aeropuerto El Dorado de Bogota (MURA). Este documento contenia
una vision integral sobre la planificacion de esta terminal aérea bajo el concepto de ciudad—
aeropuerto y aerotropolis.” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

La presentacion y manejo de este proyecto suponia entonces tres elementos de propuesta
consolidados como: Construccion y elaboracion de modelos funcionales, la consolidacion
del Aeropuerto Internacional El Dorado como foco de desarrollo con centralidad reducida al
mismo, y progreso de mecanismos de accesibilidad moderna la terminal aérea. Dicha
concepcion no fue ejecutable ni materializada sobre el territorio, pese al arduo proceso de
concertacion entre actores del area.

Por otro lado, dentro de la ejecucion en la concesion asignada para la administracion del
Aeropuerto Internacional El Dorado, se dio inici6 al desarrollo del hito 1 el 19 de septiembre
del 2007 del plan de modernizacién y expansion del Aeropuerto el cual consistié en la
expansion del procesador “Hall Central” de la terminal aérea existente y la instalacion
pertinente del sistema estandar internacional CUTE?®, con fecha de finalizacién de hito para
marzo del 2008. En continuidad se dio a ejecucion el hiro 2 del contrato de obras de
modernizacion y expansion la cual correspondia a la construccion de la nueva terminal de

3 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)
4 CUTE — Common Use Terminal Equipment (Equipo e terminal de Uso Compartido)
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carga, instalaciones en edificacion para la Aerocivil, estacion de bomberos, centro
administrativo de carga y edificio con uso de potencial cuarentena. La finalizacion y
cumplimiento de entrega de este hito se present6 para el mes de septiembre del afio 2009.
El tercer hito de esta fase comenz0 a finales de noviembre de 2009 con la construccion de
la segunda terminal aérea, donde se proyectaba la ubicacion y recepcion de vuelos
internacionales, este procesoé requirié la demolicion de la anterior terminal asignada para
carga nacional que se localizaba en dicha area.

La Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos (USTDA por sus siglas en
inglés) aprobd, el 25 de abril de 2011, un proyecto econémico incentivado por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivii — UAEAC) con el fin de
financiamiento de la preparacion de un plan de actualizacion para el Aeropuerto
Internacional El Dorado con el cual solo se podria materializar con la actualizacion del Plan
Maestro elaborado para el afio 2001. La actualizacion del Plan Maestro era el pilar de
importancia puesto que el crecimiento que estaba presentando el Aeropuerto se
consideraba exponencial a las proyecciones que se creian, ya que en el 2011 se movilizé
alrededor de 20 millones de pasajeros y segun las consideraciones anteriores se creia que
para este mismo afio se tendria movilizacién de pasajeros entre 8 a 10 millones. Esto dio
como resultado que el Plan Maestro para el Aeropuerto fuese de prioridad para la Aerocivil
y el Gobierno Nacional de Colombia. “(...) El proyecto de la actualizacién del plan maestro
se ejecutd de acuerdo a los requerimientos del subsidio de la USTDA, y en completa
coordinacion con los objetivos de la Aerocivil.” (2016, p.2)

El Plan Maestro contemplo la ratificacién sobre la intencion primaria de realizar todas las
acciones de modernizacion de la terminal aérea en su interior con el mismo predio
aeroportuario que conforma el Aeropuerto, sin reconocer posibles zonas de expansion
externar que permitan la interlocucién con entidades territoriales contiguas a El Dorado;
limitando el margen de elemento detonante del desarrollo por involucracion del sector
industrial aeronautico que asumiria el Aeropuerto y por ende la regién y el pais.

Por otra parte, en el aflo 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) adquiere la
posicion de entidad contratante en el marco del Contrato de Concesion No. 60001690K de
2006, suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) y
el Concesionario Aeropuerto Internacional EI Dorado OPAIN S.A. Por tanto, la Aerocivil
continla siendo la propietaria del Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos Galan
Sarmiento”, y la ANI ostenta el titulo de administradora (Secretaria Distrital de Planeacion,
2018).

Con la necesidad de ampliacién de uso de la pista sur contigua a la localidad de Fontibon,
por el crecimiento sobredimensionado a las proyecciones de movilizaciébn de carga y
pasajes que cuenta el Aeropuerto, se abre la necesidad de modificacion de licencia
ambiental desde el afio 2011. Para el 24 de agosto de 2015 la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) expide mediante Resolucion No. 1034 en uso de sus
facultades consagradas en el Decreto 3573 de 2011 por la cual se modifica la Licencia
Ambiental del Aeropuerto Internacional El Dorado otorgada mediante la Resolucion 1330
de 1995.
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=,

llustracién 2-13. Fotografia aérea Aeropuerto Internacional El Dorado, afio 2013.
(Estudios de la Aviacién Latino América., 2013)

Actualmente el Aeropuerto Internacional El Dorado, realiza su operacién y consecuente
configuracion operacional de las pistas bajo las Resoluciones No. 1330 de 1995, modificada
recientemente por la 1034 del 2015 y modificada mediante la Resolucion 1567 del 2015 de
la ANLA y demas normas aplicables. Dicha terminal aérea, actualmente ocupa el primer
escalafén de transporte de carga por medio aéreo en comparacion a los aeropuertos de
Latinoameérica y ocupa el tercer puesto en mayor movilizacion de pasajeros seguido del
Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la ciudad de México y el Aeropuerto Internacional
Sao Paulo respectivamente. El Aeropuerto Internacional ElI Dorado movilizé para el afio
2018 mas de 36 millones de pasajeros que segun las proyecciones para el afio 2030 se
movilizaran en esta terminal alrededor de 55 millones de pasajeros al afio.

2.1.1 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de modificacion de la Licencia Ambiental otorgada para el Aeropuerto
Internacional El Dorado se propone como un mecanismo que busca mayor flexibilizacion
de las horas de restriccion y configuracion operacional de las pistas, asi como el horario de
uso del recinto de prueba de motores en términos y acciones del desarrollo ambientalmente
sostenible para la aviacién civil colombiana. Ya que actualmente se evidencia y prevé una
inminente congestion del transito aéreo debido a las dinamicas de crecimiento y desarrollo
gue ha traido consigo la operacion del Aeropuerto en los ultimos afios, asi como las
diferentes consecuencias de orden macro econémico que han surgido por la declaracion
de emergencia nacional e internacional a causa de la pandemia Covid19°® para el afio 2020
en Colombia y, que con este mecanismo se prevé generar la reactivacion del sector
aerondutico en términos de acciones de desarrollo sostenible.

5 Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto en el periodo entre 2019-2020,
trayendo consigo declaracion de pandemia mundial por el brote y propagacion de este.
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Conforme a las estadisticas operacionales de movilizacion de pasajeros y de carga, el
Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C. ha presentado una tasa de
crecimiento porcentual de movilizacién en pasajeros entre el 2015 y el 2019 del 14% y del
6% con respecto a la cantidad de toneladas movilizadas en el mismo tiempo de evaluacion.

Dinamica de pasajeros - SKBO.
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llustracion 2-14. Dinamica de pasajeros del Aeropuerto Internacional El Dorado. 2015 -2018.
Fuente: (Aerocivil, Boletines oepracionales., 2019)
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llustracién 2-15. Dinamica de carga del Aeropuerto Internacional El Dorado. 2015 -2018.
Fuente: (Aerocivil, Boletines oepracionales., 2019)

El proyecto se basa en la determinacién de consolidar el Aeropuerto Internacional El Dorado
como un Aeropuerto con la mejor competitividad para la regién, que de igual forma no se
desconoce vy, por el contrario, ha enfrentado los retos ambientales que presenta cualquier
operaciéon aeroportuaria catalogandolo como un referente en sostenibilidad a nivel regién.
La funciéon de retos ambientalmente sostenibles y el compromiso social ha llevado a la
implementacion y operacion de uno de los sistemas de monitoreo de ruido con tecnologia
competitiva a nivel mundial: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental (SVCA); el cual ha
permitido realizar desde el 2015 un constante monitoreo efectivo sobre la operacion aérea
con 26 estaciones fijas de ruido inteligente, evaluando y confinando las niveles de ruido
aeronautico que se han generado en cada operacion por la derrota de las trayectorias desde
el afio de implementacion.
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La gestion social que hace parte integral del SVCA junto con el seguimiento continuo de los
registros de niveles de ruido, han permitido evaluar y cuantificar los resultados de medidas
de mitigacion en la gestién del ruido que adelanta el Aeropuerto, vinculando medidas de
divulgacion para las comunidades sobre del decrecimiento del area del contorno LDN de
65 dBA® con una reduccién del 39.6% para el afio 2019 en comparacion con el afio 2014.
Asimismo, la toma de decisiones frente al monitoreo de ruido ha permitido acciones tales
como la actualizaciéon del Manual de Abatimiento de Ruido y la integracion de un Protocolo
de Evaluacion y Seguimiento a los Niveles de Ruido vinculado al régimen sancionatorio -
RAC13’ de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Dindmica de contorno LDN 65 dBA - SKBO.
a0
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m— Areas.
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0
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llustracién 2-16. Dinamica de contorno LDN de 65 dBA — AID Aeropuerto Internacional El Dorado.
2014 -2018.
Fuente: SVCA.

Por otro lado, sobre las emisiones de CO2 que produce la industria del transporte aéreo y
del cual son objeto de seguimiento; se ha implementado en los Ultimos afios el esquema de
compensacion y reduccion de carbono — CORSIA, ya que es una medida mundial que se
acoge a los lineamientos de la OACI® para la aviacién civil general que rige en Colombia
incluyendo aquellas aerolineas que operan en el Aeropuerto Internacional ElI Dorado. Este
esquema es disefiado en el mercado para compensar las emisiones de CO2 procedentes
de la aviacion internacional a fin de estabilizar los niveles de emisiones, la compensacion
se lograra mediante la compra y cancelacion de unidades de emision del mercado mundial
de carbono por los operadores aéreos (ICAO, 2019).

En el afio 2019 la Aeronautica Civil de Colombia realizé la estructuracion del Plan
Estratégico Ambiental, en cumplimiento al objetivo 7 institucional sobre la infraestructura y
sostenibilidad. Su meta es implementar actividades que permitan la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico; para lo cual se deberan desarrollar las actividades estructuradas en la

6 Area en Km? declarada de influencia por los niveles de ruido en una exposicion continua LDN de 65 dBA,
alrededor del Aeropuerto (ver 2.1.4.4).

7 Reglamento Aerondutico Colombiano. N°13: Régimen Sancionatorio.

8 Organizacion de Aviacién Civil Internacional.

18001608 H3 — 2018 ABRIL-2020



TERMINOS DE REFERENCIA EN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO
CAPITULO 1. — OJETIVOS.

AERONAUTICA CIVIL CAPITULO 2. — GENERALIDADES. AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

linea estratégica: Mitigacion y compensacion de emisiones y certificaciones ambientales y
asi, garantizar desde la operacion la mitigacién de CO:local y global.

Por lo anterior desde el afio 2017 se han realizado actividades como la reestructuracion del
espacio aéreo (implementacion de PBN), estas han permitido la disminucion del gasto de
combustible reflejando una disminucion de CO; global de 14%, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 2-1. Emisién CO2

REDUCCION DE COMBUSTIBLE

ANALISIS IFSET (ICAO SAVINGS ESTIMATION TOOL)

2015

IFSET (ICAO Fuel Savings Estimation Tool)
Operaciones Consumo Consumo Reduccion de Didxido de Porcentaje

Operaciones  aeropuertos Combustible Combustible con Combustible CarbonoCO2 reducido

nivel nacional internacionales Linea Base— mejoras (Toneladas) reducidos

(Toneladas) operacionales (Toneladas

(Toneladas)

21.171 / ‘ 3 26.03¢ ( 19.254 18%
527.404 23.051 1,246 1.806 5.701 7%
1.048.57 93.591 55.18 17.28 / 24.955 14%

2016
21.71¢ 303.40 2.782 6.56: 6.2 19.636 19%
305.2 3.512 1,671 5.815 8%
1.048.57 18.23 25.451 14%
T
2.097.15 1.202.25¢ 111.483 95.518 15.967 50.406 14%
201642016

Fuente: Aerondutica Civil.
Para los anteriores datos se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Para determinar la reduccién aproximada no se utiliza la ecuacion planteada en el
Plan Estratégico Institucional objetivo No. 7 (Reduccién de emisiones de CO2) al
considerarse que no existe un sistema de informacion que suministre la informacion
de las variables que hacen parte de la ecuacion; solo se utiliza el aplicativo IFSET y
se determinan las variables de cada escenario que son requeridas por este sistema.

2. Para determinar la capacidad de la aeronave volar un procedimiento PBN, se
consulto la pagina de internet CARSAMMA (registro de aeronaves PBN clasificado
por la autoridad certificadora).

Adicionalmente, el Aeropuerto Internacional El Dorado ha estado realizando diferentes
actividades para la obtencion de la acreditacién de carbono, la cual tiene como objetivo
alentar y permitir que los aeropuertos implementen mejores préacticas en la gestion del
carbono, con el objetivo final de convertirse en carbono neutral. Esta acreditaciéon brinda la
oportunidad de obtener reconocimiento publico sobre los logros y promueve mejoras de
eficiencia, fomenta la transferencia de conocimiento, eleva el perfil de un aeropuerto y
credibilidad, fomenta la estandarizacion y aumenta la conciencia y la especializacion.
Dentro de los beneficios de contar con esta acreditacion esta la participacion en el programa
integral de reduccion de Huella de Carbono. En esa linea y basado en sus andlisis, el
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aeropuerto creo su politica de reduccién de gases de efecto invernadero, que hoy en dia es
parte integral de la gestion ambiental de la terminal aérea.

El programa es supervisado por una Junta Asesora, que consiste en representantes de
instituciones autorizadas como la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI),
Estados Unidos Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), el Medio Ambiente de las Naciones Unidas Programa (PNUMA), la Comisién
Europea, EUROCONTROL, la Aviacion Federal de EE. UU. Administracién (FAA) y la
Universidad Metropolitana de Manchester. Ademas, un grupo de trabajo se retine dos veces
al afio y revisa periédicamente la informacion para garantizar que los estandares técnicos
de los programas se actualizan de acuerdo con las necesidades y desarrollos relevantes.

La acreditacion de carbono del aeropuerto se centra en el CO2 emisiones, ya que
comprenden la gran mayoria de las emisiones de los aeropuertos. Los aeropuertos pueden
incluir emisiones de otros gases de efecto invernadero (GEI) de forma voluntaria, como
ejemplo de mejores practicas. Al mismo tiempo, el programa brinda la oportunidad a los
aeropuertos para centrarse en la reduccién de emisiones y, en Gltima instancia, convertirse
en carbono neutral La figura 1 resume el Requisitos principales de los programas en cada
nivel de acreditacion.

Level 3 Engaging others
 and measuring their
T.‘.T’;, « | [SMISSIONS
Level 2
T,‘.,. Managing and
oot | reducing footprint

Level 1
!':‘f;'.‘. Carbon footprint

~ o 12" c

llustracion 2-17. Niveles ACA
Fuente: OACI.

El Aeropuerto El Dorado a la fecha cuenta con la certificacién nivel 1 y pretende alcanzar
en un mediano a largo plazo la acreditacion nivel 2 y 3, permitiendo alcanzar la meta de
control de emisiones de CO; de acuerdo con las politicas de sostenibilidad desarrolladas
por la OACI.

Por lo cual se demuestra un compromiso sostenible que se ha asumido sobre las
operaciones que se efectian en el Aeropuerto y que han permitido unos resultados
eficientes sobre la mitigacion y control en los retos ambientales que presenta toda operacion
aeroportuaria; con una proyeccion de flexibilizar las horas de restriccién operacional de las
pistas que se contemplan actualmente en el Articulo Primero de la Resolucion 1567 del
2015 (ANLA), con medidas de control y mitigacion para garantizar la continuidad de una
operacion sostenible del Aeropuerto Internacional ElI Dorado, basados en los buenos
resultados ambientales de los Ultimos afios.
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2.1.1.1 Panorama mundial sobre el transito aéreo

Las nuevas tendencias de planes aeroportuarios han abandonado aquel principio
fundamental el cual concebia las terminales aéreas al margen del tejido urbano de las
ciudades. Actualmente, los planes directores de aeropuertos no son concertados bajo la
idea de mantener la distancia con las demas entidades territoriales, sino sobre el principio
de articular —engranar— el equipamiento fisico y su entorno. “Las ciudades ya no son
entidades independientes. Por el contrario, estas forman parte de las areas metropolitanas
que, con eltiempo, llegan a abarcar varias ciudades y se enfrentan a la existencia de nuevos
centros” (Glller, 2002). (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

La dimensién de las operaciones que se llevan a cabo se puede ajustar a los factores de
crecimiento de movilizacién de pasajeros y de carga que se efectian en el Aeropuerto, ya
que el crecimiento y la dinamica que se maneja a nivel mundial en esta industria es un
reflejo de lo que sucede actualmente en la congestién del Aeropuerto.

Segun un estudio realizado por el diario britanico The Guardian (The Guardian, 2015), como
otras fuentes de interaccion y de evaluacion a los diferentes factores de movilizacién y
economia en el sector aeronautico confirman que no es un secreto el hecho del crecimiento
exponencial a las proyecciones que ha tenido la industria aérea en las ultimas décadas.
Sus razones son analisis desde multiples conceptos de desarrollo e interconexion que de
igual forma avanza en muchos paises, asi como el concepto de globalizacion, este en
esencia no se lograria sin un medio que pudiese interconectar naciones de manera
eficiente.

El desarrollo de este medio de transporte y el avance que este de igual forma ha tenido con
tecnologia que permite ser mas eficiente en alcanzar mayores distancias con menores
tiempos, actualizaciones de flotas aéreas y compromisos sostenibles que ha adquirido la
industria en general; han permitido consolidar este medio de transporte como el mayor en
eficiencia y eficacia, pues no solo involucra la movilizacion de pasajeros e interconexion de
ciudades, si no que con el avance de nueva tecnologia ha permitido elaborar aeronaves
capaces de trasladar mayores cargas en menores tiempos a zonas con condiciones
geograficas y topograficas de dificil acceso. Como factor resultante, se tiene una demanda
de movilizacién de aeronaves en espacio aéreo con incremento sustancial en las ultimas
décadas como el desarrollo de infraestructuras que permitan albergar dicha operacién en
tierra.
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llustracién 2-18. Comparacion de recorridos con diferente modernizacion de flota aéreas.
Fuente: (Dr. John & Dr. Jean-Paul, 2020)

Con la implementacion de nueva tecnologia a la par del crecimiento de la industria de
aviacion civil, permitia generar una demanda masificada que conlleva a mayor cantidad de
ofertas y un menor costo en movilizacion por este medio de transporte; ya que, a lo largo
de los afios de operacién del sector aeronautico, pasa de una experiencia aprovechada por
algunos sectores sociales a hoy en dia presentarse como una necesidad primordial de
transporte a nivel local, regional e internacional.
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llustracién 2-19. Trazabilidad de costo promedio de pasaje de Aviacion Civil entre Nueva York y
Londres.
Fuente: (Dr. John & Dr. Jean-Paul, 2020)

La tecnologia no solo ha sido el factor mas asertivo en el desarrollo del panorama mundial
sobre el transito aéreo, ya que de forma paralela se han creado organismo de regulacién
de aviacion civil internacional como la OACI®, la cual vela en sus principales objetivos que
los estados miembros de dicha organizacion cumplan con estandares en sus aer6dromos
y centros de operacién o ayudas a la navegacion aérea para incrementar la seguridad
operacional. Asi, aunque se incrementen la cantidad de pasajeros movilizados en este
medio de transporte las medidas tomadas en seguridad incrementan a tal punto de
catalogar el transito aéreo como uno de los medios de movilizacién con mayor seguridad.
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llustracion 2-20. Trazabilidad temporal de pérdidas humanas en incidentes aeronauticos vs
movilizacion de pasajeros por Km.
Fuente: (Dr. John & Dr. Jean-Paul, 2020)

9 Organizacion de Aviacion Civil Internacional, cominmente conocida como “Convenio Aviacion Civil de

Chicago.”
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El aumento significativo presentado en la década de los afios sesenta y setenta se conoce
en el escenario aeronautico mundial como “la segunda generacién de aeropuertos” La
segunda guerra mundial, al igual que sucedi6 con la primera, supuso un importantisimo
progreso para la aviacion, tanto por los avances tecnolégicos como por la creacién de una
potente industria de fabricacion de aviones y la abundante disponibilidad de material y
pilotos [...] Esta nueva generacion de aeronaves provocé un aumento del trafico aéreo, que
obligé a prever la realizacion de operaciones simultaneas en los principales aeropuertos y
a prolongar las pistas hasta al menos 1.500 m. (Sort, 2008).

A finales de la década de 1960, con la llegada del avién Boeing 747, la concepcién de los
disefios aeroportuarios sufrié una interesante transformacion, la aparicion de una aeronave
con la capacidad de transportar hasta 400 pasajeros a una velocidad crucero cercana a los
910 km/h, incrementd en gran medida los flujos de trafico aéreo, generando la necesidad
de separar las zonas de salidas y llegadas, y es en este contexto en el que surgen las
categorias de lado aire y lado tierra (Sort, 2008).

Las compafiias de aviacion civil que decidieron en su manejo de marketing la
implementacion y forma de movilizar pasajeros con menor tasa de precios en la venta de
sus tiquetes vy, la proliferacién de alianzas estratégicas entre compafiias de operadores
aéreos, revolucionaron la dinamica del transporte aéreo. Conllevado a un nuevo escalafon
de servicios aeroportuarios a los que los aeropuertos de igual forma debian ajustarse,
creando un escenario de libre competencia frente a incremento abrumados de la demanda.
Por tal razén y como se evidencia la diversidad de ofertantes disminuiria paulatinamente la
tarifa de vuelos y ubicaria al transporte aéreo en nuevo panorama mundial de desarrollo
continuo con multiples expectativas de crecimiento y oportunidades de negocio.

Ademas, el desarrollo tecnoldgico también permearia la industria aeronautica en el marco
de un escenario global. El propésito de concebir un mundo sin fronteras se presume factible
en la medida en que el avidn se configurd rapidamente en el artefacto idéneo para enfrentar
los nuevos retos de la sociedad contemporanea. De hecho, las nuevas flotas de aeronaves
no solo responden a las necesidades de transportar mas pasajeros y carga a mayores
velocidades, sino que se empieza a hacer frente a problematicas ambientales que
histéricamente han estado inherentes a la aviacién: contaminacién acustica, presion sonora
y emisiones de CO2. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)

Es un fenémeno que parece no tener limites en su proceso de evolucion y desarrollo. Segun
datos del Banco Mundial (2017), en 2016 el total de pasajeros trasportados via aérea fue
de 31 mil millones. Sin embargo, al observar la serie de tiempo que ha presentado dicha
variable, se encuentra que, anualmente, el nUmero de pasajeros transportados via aérea
ha crecido un 32 %. De igual manera, al comparar el volumen de pasajeros movilizados en
2016 con los transportados en 1970, se puede observar un incremento del 1568 %, ya que
en 1970 la cifra fue de aproximadamente 2 mil millones de pasajeros. (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2018).
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llustracién 2-21. Pasajeros movilizados a nivel mundial.
Fuente: (Banco Mundial., 2019)

El factor de crecimiento presentado para la industria del transito aéreo se puede asociar
con una interpretacion casi exponencial y que, de igual forma, es visto por muchos expertos
en este analisis como un efecto natural y de esperarse, ya que se relaciona de manera
directa y ligado al factor de crecimiento econdémico mundial con una determinacién
importante de incrementar interconexiones y relaciones con mercados a mayor escala. Las
dinAmicas de interaccién entre ciudades, regiones y paises se constituyen en un hecho
cotidiano, bajo el cual opera el mercado mundial. Por tal razén, desconocer estos
encadenamientos y engranajes no solo genera una suerte de aislamiento del aparataje
econOmico global, sino que subestima el desarrollo de capacidades y vocaciones
especificas de los territorios, que son la base para el crecimiento y fortalecimiento
econOmico. En otras palabras, garantizar infraestructuras aeroportuarias adecuadas para
el intercambio eficaz y eficiente de factores de produccion, posibilita y facilita la inserciéon y
posicionamiento de los territorios en un panorama mundial. (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2018)

La planeacion de generar interconexiones a lo largo y ancho de continentes debido a
caracteristicas especificas de tiempos de vuelos y alcances de la amplia gama de
aeronaves existentes, han llevado a considerar puntos estratégicos de conexion aérea que
luego entonces genera que en ciertos lugares se mantenga una dindmica consistente de
interaccion del transito aéreo.
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llustracion 2-22. Puntos de interconexiones global del trdnsito aéreo.
Fuente: (GRANDJEAN, 2016)

En este punto se hace evidente la capacidad de Norteamérica, Europa y Asia por capturar
y capitalizar los beneficios del desarrollo aeroportuario a nivel mundial. En contraste, en los
demas continentes se observan puntos diversos y dispersos que no logran consolidarse
respecto a la concentracion de rutas. Especificamente, también se hace visible la ausencia
de un aeropuerto o region en América Latina con la capacidad de convertirse en un hub
(punto de interconexiones y descongestion del trafico aéreo) que logre empoderarse del
mercado continental.

Mas, teniendo en cuenta que las cifras de movimientos de pasajeros internacionales
tenderan a superar el trafico doméstico. Esta logica sustenta la idea segun la cual el modo
aéreo resulta esencial en el marco de la globalizacion y la era de las telecomunicaciones, y
en tal sentido es fundamental concebir una ubicacion privilegiada en el panorama
aeronautico, asi como garantizar la capacidad de los aeropuertos de crecer y expandirse
con el incremento de pistas de vuelos, terminales, posiciones para aviones, hangares, y
demés actividades no aeronauticas (comercio, actividades inmobiliarias, etc.).
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llustracion 2-23. Trafico de pasajeros internacionales y domésticos nivel global.
Fuente: Airports Council International.

Claro esta que cada proyeccion identifica condiciones ideales de crecimiento sin
identificacion de posibles afectaciones en factores externos, pero lo que si garantiza es que
el inminente crecimiento global de la industria aeroportuaria tiene repercusiones sobre
mecanismos econdmicos de desarrollo en las ciudades, ejemplos claros de factores
similares de desarrollo se presentaron con el inicio de conexion de ciudades por carreteras
luego trenes (lineas férreas), autopistas y con vehiculos livianos y de carga. Esta
significacion del sector construye un nuevo debate en términos urbanisticos estudiados en
las Ultimas décadas para la gestién y desarrollo con planeacién de estos frente al inminente
crecimiento. James Ballard, citado por Kasarda (Kasarda & Lindsay, 2011) sostienen
incluso que: “el aeropuerto sera la verdadera ciudad del siglo XXI”.

La anterior se ve reflejado en el siguiente comunicado que, de acuerdo con las cifras
preliminares difundidas por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), los
servicios aéreos regulares transportaron un total de 4 300 millones de pasajeros en 2018,
registrando un incremento del 6,1% respecto de 2017. El nimero de salidas alcanzé los 38
millones en todo el mundo y el trafico de pasajeros, expresado como total de pasajeros-
kilometros de pago (RPK) en los servicios regulares, se ubicé en los 8 200 billones con un
marcado aumento del 6,7% que no alcanzd, sin embargo, a equiparar el 7,9% logrado en
2017.

Mas de la mitad de los 1 400 millones de pasajeros que eligieron destinos turisticos
internacionales se trasladaron por aire y alrededor del 35% del comercio internacional,
medido por el valor de las mercancias, se transporta por avidon. De hecho, alrededor del
90% de las ventas directas a consumidor final efectuadas por internet con entregas
transfronterizas se enviaron por via aérea.
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. WORLD: +6.4%
llustracion 2-24. crecimiento en 2018 de los pasajeros-kildbmetros de pago (RPK) de los servicios
regulares internacionales.

Fuente: (OACI, 2018)

Trafico de pasajeros

El trafico de pasajeros en los servicios regulares internacionales medido en términos de
RPK? crecié un 6,4% en 2018, un retroceso respecto del fuerte crecimiento del 8,4%
registrado en 2017. Todas las regiones experimentaron un menor crecimiento que el afio
anterior, con la Unica excepcion de Norteamérica donde la mejora se debio al
fortalecimiento de la economia estadounidense y la sostenida expansion internacional de
los transportistas canadienses. La regién contribuyd el 12% de los RPK internacionales
mundiales, con un mejor desempefio que le permitié pasar del 4,9% de 2017 a un 5,2% en
2018. La region Asia/Pacifico, segundo mercado internacional mas importante con una
participacion del 30% en los RPK, conservé su lugar como mercado de mas rapido
crecimiento al registrar un aumento del 7,3% que, sin embargo, se quedo6 corto respecto
del 10,5% visto en 2017. Europa se ubicé segunda en términos de crecimiento con el 6,7%
y como mayor mercado internacional con una participacion del 37%. Le siguieron con un
crecimiento de 6,6% y 6,5% Latinoamérica/Caribe y Africa, que por el contrario tuvieron la
participacibn mas pequefia en el total de RPK, de 4% y 3% respectivamente. Los
transportistas de Oriente Medio aportaron el 14% de los RPK internacionales mundiales y
se colocaron en ultimo lugar en términos de crecimiento con el 4,7% por la combinacion de
factores tales como la competencia —proliferacién de aeropuertos focales y servicios punto
a punto—, la baja de los precios del petréleo y las tensiones geopoliticas.

Por su parte, en los servicios interiores de transporte de pasajeros los mercados tuvieron
un crecimiento global de 7,3% en 2018, ligeramente superior al 7,1% registrado en 2017.
Esta mejora se debid en parte al fortalecimiento de la demanda interior en Norteamérica,
que dio cuenta del 40% del total de RPK del conjunto de mercados interiores mundiales. El
crecimiento alcanzado en esa region paso del 3,7% en 2017 al 5,4% en 2018. A su vez, el
crecimiento en la region Asia/Pacifico, que con el 42% de participacion en el trafico es el
segundo mercado interior mas grande, se mantuvo en los dos digitos con un 10,4% gracias

10 fndice de medicién de trafico de pasajes (Pasajeros por Kilémetro de pago (RPK))
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a una solida demanda en India y China motorizada por el aumento del PIB per céapita y el
avance de la conectividad aérea interior.

Actividad de las lineas aéreas de bajo costo

Las lineas aéreas de bajo costo mantuvieron un ritmo de crecimiento sostenidamente mas
agil que el promedio mundial y siguieron incrementando su participacién en el mercado,
tanto en las economias avanzadas como las emergentes. En 2018, estos transportistas
brindaron servicio a unos 1 300 millones de pasajeros, aproximadamente el 31% del
namero total de pasajeros en vuelos regulares en todo el mundo. Este segmento logré su
mayor penetracion de mercado en Europa, donde su participacion represento el 36% del
total de pasajeros transportados en la region, seguida de Latinoamérica/Caribe,
Norteamérica y Asia/Pacifico con el 35%, 30% y 29%, respectivamente.

Los coeficientes de ocupacién alcanzan valores récord

El aumento de la demanda de transporte aéreo de pasajeros superd la ampliacion de
capacidad de la industria. La oferta total de capacidad de todas las lineas aéreas mundiales
en 2018, expresada en asientos-kildbmetro disponibles (ASK), aumentd aproximadamente
6,0%, operando una mejora de 0,6 puntos porcentuales en el coeficiente de ocupaciéon que
logré asi un valor récord de 81,9%. Los coeficientes de ocupacion se redujeron en dos
regiones, Latinoamérica y el Caribe y Oriente Medio, por efecto de las presiones ejercidas
por la desaceleracién del crecimiento del trafico. Entre regiones, los coeficientes de
ocupacion oscilaron entre el 71,8% en Africa y el 84,5% en Europa.

Moderacion en el segmento de carga aérea

Tras la marcada recuperacion que habia tenido el segmento de carga durante el ciclo de
reposicion de existencias en 2017, el crecimiento volvi6 a moderarse en 2018 en
coincidencia con el debilitamiento de los motores de la demanda bajo el embate de las
tensiones comerciales y el declive de los pedidos de importacion y exportacion. El trafico
de carga en los servicios regulares mundiales, que se mide en toneladas-kilometros de
carga (FTK), registraron un modesto crecimiento del 4,5% en 2018 frente al 9,5% de 2017.
El segmento internacional, que representa cerca del 87% de la carga aérea total, crecio
alrededor del 4,6% pero su coeficiente de ocupacion del 55% se mantuvo virtualmente sin
cambios respecto del afio anterior.

Resultados financieros de las lineas aéreas

Los precios promedio de los combustibles de aviacion aumentaron alrededor del 31% en
2018 en comparacion con 2017, pero se mantuvieron en valores apreciablemente inferiores
a los observados en el decenio anterior a 2015. El bajo costo de los combustibles, en
combinacién con un solido crecimiento del trafico, contribuyé a que las lineas aéreas
mantuvieran un alto nivel de utilidades en 2018, aunque ligeramente inferiores a las de
2017. Se prevé que la industria del transporte aéreo comercial alcance en 2018 otro récord
de ganancias brutas del orden de los USD 57 000 millones, con un margen operativo del
7,0% y una utilidad neta de unos USD 34 000 millones, de los cuales cerca de la mitad
serian atribuibles a los transportistas norteamericanos.
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La desaceleracion del crecimiento economico mundial que vaticina el Banco Mundial podria
traducirse en una moderacion del crecimiento del trafico y la rentabilidad en 2019. (OACI,
2018)

2.1.1.2 Concepto de “Aeropuerto Hub”

Este término se conoce dentro del sector de la industria aérea como la asociacion de un
punto estratégico con ubicacién de un aeropuerto el cual pueda considerarse con
facilidades de interconexion para lugares cercanos a este, o un posible puente de conexion
entre varias rutas. La concepcion de este término se da en términos de referenciar la
posibilidad de reabastecimiento de combustible que las aeronaves necesitaban para sus
recorridos, ya que en general es normal presentarse varios recorridos antes de un destino.
Con esto, “Aeropuerto hub” es el que permite evidenciar condiciones georreferénciales
ideales para las multiples conexiones aéreas que se puedan realizar y de igual forma
contiene la infraestructura necesaria para garantizar un gran nimero de operaciones.

[...] tanto en lo que hace referencia al trafico de larga distancia (donde los aeropuertos hub
son el origen de vuelos directos hacia destinos lejanos) como el trafico de corta distancia
(donde los aeropuertos hub son el destino de vuelos que tienen como origen ciudades
cercanas que ejercen alimentadores del trafico de larga distancia del aeropuerto hub). (Bel
& Fageda).

Con la ejecucion de este concepto de “Aeropuerto Hub” se maneja un centro de operaciones
aéreas a nivel regional concentrando en un mismo aeropuerto mayor nimero de distribucion
de viajes.

“En un aeropuerto hub resulta fundamental reducir el tiempo de conexidon entre vuelos, de
modo que interesa minimizar el recorrido que los pasajeros y carga deben realizar para
pasar de un avion a otro” (Sort, 2008). El éxito de este tipo de aeropuertos emana de su
ubicacién estratégica, lo que le permite ejecutar vuelos nacionales, internacionales e
intercontinentales en menor tiempo y a un menor costo. Una posicion privilegiada en el
panorama aeronautico generaria un incentivo comercial para las aerolineas, en tanto se
puede considerar como un paso obligado por ser un eje de interconexiones. (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2018)

De igual forma por la proyeccién de nuevas estrategias de mercadeo que realizan con la
aparicion de nuevas aerolineas conocidas como compafias de bajo coste, se generd un
nuevo modelo de no solo integrar “Aeropuertos Hub” sino que por el contrario el modelo
base se encuentra en una valoracion de trayectos cortos de “punto a punto™! entre ciudades
“cercanas”, minimizando asi, costes debido a la utilizacion de aeropuertos secundarios o
no principales con un tipo de aeronave. Este modelo genera una infraestructura de
aeropuerto menor como de necesidades diferenciales en un tipo de modelo “hub”.

11 Configuration Point — To — Point.
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Airport

llustracién 2-25. Sistema Aeropuerto Hub Vs. Sistema Aeropuertos punto a punto.
Fuente: Propia del estudio.

Especificamente, los aeropuertos “hub” atraen grandes dinamicas del transporte aéreo,
incluyendo importantes volumenes de pasajeros y de aeronaves, dichos aeropuertos deben
ser grandes centros prestadores de servicios aeroportuarios (transporte de pasajeros,
estacionamiento de los aviones, sistema de aduanas, control aéreo, etc.) y no
aeroportuarios (hoteles, centros comerciales, parqueaderos de vehiculos, etc.), sin
embargo, para ello se requieren importantes esfuerzos de planeacién, en donde la
infraestructura y la logistica desempefien papeles fundamentales.

Por su parte, la industria aeronautica ha presentado importantes tasas de crecimiento,
acompafados por cambios en su estructura de funcionamiento, por ejemplo, se puede ver
el surgimiento acelerado de aerolineas de bajo costo, la rapida creacién de nuevas rutas,
asi como el rapido cierre de otras. Lo anterior se sustenta bajo un contexto econémico
dinAmico que en una escena global posibilita mayores niveles de competitividad en los
distintos procesos productivos. Esta caracteristica en particular es encarnada por los
aeropuertos tipo “hub” de manera explicita, no solo porque prestan servicios eficientes sino
porque se encuentran articulados arménicamente con sus territorios, o que genera nuevos
engranajes y encadenamientos econémicos que benefician directamente a sus entornos
urbanos regionales. Es decir, son equipamientos sumamente competitivos en el lado aire
como en el lado tierra. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018)

Como bien se sabe los servicios de aeropuertos inherentes a la operacion y seguridad
aéreas de las aeronaves deben contar con servicios de logistica y distribucion en un entorno
asociado al aeropuerto, ya que todos los aeropuertos que han sido orientados al esquema
“Hub” han considerados multiples variables de localizacién estratégica, tasas
aeroportuarias, bodegaje, comunicacion entre zonas periféricas y centros de ciudades,
entre otros.

Con ello, el magnificar centros de operaciones aéreas para las regiones concentrados en
un solo aeropuerto “Hub” atraen eminentemente distintas dinamicas de desarrollo urbano y
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econdmico en sus alrededores poblacionales como para en escala: operador aeroportuario,
entidad reguladora, ciudad, entorno metropolitano y regional

Segun la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA) en sus informes de
valoracion economica producida por el sector aerondutico involucrando la mayor cantidad
de aerolineas que dicha asociacion representa. Pronosticé en el afo 2019, que las
aerolineas generarian una ganancia neta de 23.900 millones de ddlares para el afio 2020,
sin embargo, las contingencias presentadas en el trascurso del afio 2020 pandémicas
mostraran un panorama diferencial a los propuestos.
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llustracion 2-26. Beneficios netos y margen operativo de la industria global de aerolineas.
Fuente: (IATA, 2019)

En América Latina y el Caribe la industria de la Aviacién genera una estimacién de alrededor
de 7.2 millones de empleos, maneja anualmente 4.1 millones de toneladas de carga aérea,
proporcionando conectividad a 385 ciudad de la regién y una conexion a 160 ciudades de
destino en continentes alternos con una contribucion de US$ 167.000 millones al PIB de la
region.

Sin embargo, con la recesion establecida de crisis mundial por la entrada del estado
pandémico de emergencia global y decretado en el primer semestre del afio 2020, las
estimaciones crecimiento econémico se detuvieron sin precedente alguno de acuerdo al
factor de crecimiento anual de esta industria. Segin La Asociacion Internacional de
Transporte Aéreo (IATA) las pérdidas de ingresos globales se duplicaron a las estimaciones
con un aproximado de més de US$250.000 millones. (La Republica., 2020)

Los ingresos son una buena medida del nivel de importancia de un aeropuerto, tanto para
su ciudad como para sus destinos, sin embargo, si se quiere analizar el nivel de
competitividad de un aeropuerto es necesario tener en cuenta otras variables. Las formas
en las cuales la literatura ha medido la competitividad de los aeropuertos son diversas. De
hecho, se plantean distintas perspectivas y cuestiones sobre lo que deberia ser un 6ptimo
funcionamiento de los aeropuertos. Particularmente se encuentran ejes 0 aspectos

2. coviD-19.
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principales de convergencia, a saber: ubicacién geoestratégica, infraestructura, nivel de
operaciones y trafico aéreo, ganancias y percepcion de pasajeros, los cuales seran
analizados mas adelante. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)

2.1.1.3 Aeropuerto Internacional El Dorado proyectado “Hub” de las Américas

Con los beneficios considerados que se pueden ejecutar por contar con un aeropuerto
“Hub”, el Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C. cuenta con
caracteristicas importantes para proyectarse a convertirse el futuro “Hub” de la Américas,
ya que no se cuenta actualmente con un centro de operaciones aéreas que permitan tal fin
de conectividad tanto a nivel nacional como para norte América, centro américa y sur
américa.

| emm———— Sorrs o ETrETT T

:/‘ PistaNorte Ry

¢/ R 4 T AR SR SRR TR
llustracidn 2-27. Foto satelital Aeropuerto Internacional El Dorado, 2018.
Fuente: www.EIl Dorado.aero

Tabla 2-2. Generalidades del Aeropuerto Internacional El Dorado

Cédigo: IATA: BOG

OACI: SKBO
Tipo: Publico
Administracién: OPAIN S.A.
Sirve a: Bogotd D.C., Colombia.
Coordenadas Geogréficas: 04°42°05,77 N - 74°08°49,04 W
Distancia a la Ciudad: 12 kildémetros
Elevacién: 2,547.49 m / 8,360 ft.
Temperatura de referencia: | 20°C

Fuente: UAEAC ((Ed.)., 2018)
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El Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento”, actualmente cuenta
con un area concesionada de 1,100 ha y esté ubicado a 12 km del centro de la ciudad, en
medio de las localidades de Fontibén y Engativa; igualmente colindante con el municipio de
Funza en su sector rural. Es el Aeropuerto mas importante de Colombia con cantidad de
pasajeros movilizados y de carga. Es el tercero de américa latina en cuanto a movimiento
de pasajeros ya que por él transitan aproximadamente 34.9 millones de pasajeros para el
afio 2019 con un factor de crecimiento del 6.90% respecto al afio 2018. De igual forma es
el Aeropuerto con mayor movilizacion de carga de Ameérica Latina con un total de toneladas
de cargas transportadas para el afio 2019 de 710.089 Toneladas con un factor de
decrecimiento del -1.8% frente al afio 2018. (Aerocivil, 2019)

El aeropuerto cuenta con dos terminales de pasajeros conocidos como terminal uno (T1) y
terminal dos (T2). En el T1 se atienden vuelos internacionales y nacionales, mientras que
en el T2 solo se atienden vuelos nacionales. En estos terminales se ofrece variedad de
servicios desde locales comerciales y restaurantes, hasta alquiler de vehiculos.

2.1.1.4 Ubicacion geoestratégica

A nivel de competitividad en la regién el Aeropuerto Internacional El Dorado cuenta con 88
destinos (30 aerolineas de pasajeros, 25 aerolineas de carga a corte de Julio de 2020) y es
considerando como rezagado frente al nimero de destinos que cuenta el Aeropuerto
Internacional de Sao Paulo con 91 destinos, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México con 114 (44 aerolineas), otros panoramas mundiales como Aeropuerto de
Amsterdam-Schiphol con 322 y Francfort del Meno con 248, muestran la necesidad de
crecimiento y posicionamiento del Aeropuerto Internacional EI Dorado como “Hub” en las
Ameéricas.

En términos estratégicos de ubicacion local el Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis
Carlos Galan Sarmiento” al encontrarse en la zona urbana de Bogota D.C. permite
referenciarse como el lugar central del pais que de igual forma se logra distribuir y abastecer
las zonas periféricas de Colombia, asimismo como encontrarse a un margen central
cardinal de las fronteras.
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llustracion 2-28. Destinos de conexion nacional.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018)

Con respecto a la ubicaciéon geoespacial de la region, Colombia se encuentra sobre la linea
del ecuador que divide el hemisferio norte del sur, siendo entonces un punto céntrico de las
Américas. Asimismo, Colombia se caracteriza por ser el Unico pais de sur américa que
cuenta frontera con américa central y con costa al océano pacifico y atlantico. Estas
principales caracteristicas hacen del Aeropuerto Internacional El Dorado el ideal para
generar y concentrar la mayor cantidad de operaciones interconexién entre mudltiples
destinos reduciendo tiempos de vuelos entre ciudades y paises.

llustracion 2-29. Destinos de conexién internacional.
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018)
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Con la siguiente referencia en tiempos y duracion de vuelos se puede entender un
panorama de centralidad que cuenta este Aeropuerto con la region.

Tabla 2-3. Distancias con referente al Aeropuerto Internacional El Dorado.
Tiempo referente Distancia referente

Ciudad a SKBO a SKBO Unidad
Lima 2,4 1888,3 km
Sao Paulo 5,39 4336,3 km
Brasilia 4,52 3682,6 km
Quito 1,15 722 km
La Paz 5,46 4428,6 km
Asuncién 4,59 3782,8 km
Buenos Aires 6,5 4688,7 km
Montevideo 6,12 4787,5 km
Santiago 5,33 4250,5 km
Caracas 1,38 1020,3 km
Ciudad de
Panama 1,17 755,7 km
San José 1,54 1254,9 km
Ciudad de
México 4,13 3158,7 km
Ottawa 5,53 4519,3 km
Calgary 8,6 6343,2 km
Montreal 5,54 4539,2 km
Seattle 8,25 6602,2 km
Detroit 5,35 4270,2 km
Nueva York 5,15 4002,6 km
Washington 5,1 3808,7 km
San Francisco 7,48 6097,3 km
Los Angeles 7,12 5600,1 km
Dallas 5,9 3917,2 km
Miami 3,2 2434,8 km
Atlanta 4,3 3389,2 km
Promedio 4,8 3771,2 km

Fuente: Flytime Calculator (2020)
2.1.1.5 Infraestructura de operacion del Aeropuerto Internacional El Dorado

Para el desarrollo operativo del Aeropuerto Internacional El Dorado se dispone de 1100 ha,
adicionalmente de 2 pistas para la operacion aérea de 3,8 km en promedio, 3 terminales
aéreos (incluyendo el Puente Aéreo), 51 posiciones (33 de contacto y 18 remotas). En
referente comparativo a la infraestructura de pistas, se pueden considerar tales
infraestructuras como con criterios aceptables de tamarfios y similares frente a otros
aerddromos de orden internacional.
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Tabla 2-4. Comparativo de infraestructura de Aeropuertos.
No.

Ciudad - No. Longitud de pista Terminales No. Posiciones
Aeropuerto Tamaiio Pistas (Promedio) aéreas de parqueo
Bogotd D.C. 1100 ha 2 3,8 km 3 51

Sao Paulo 1300 ha 2 3,8 km 3 86
Ciudad de México
D.F. 746 ha 2 3,9 km 2 95
Amsterdam 2787 ha 5 3,2 km 3 90
Francfort 1470 ha 4

Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018)

Las posiciones de parqueo de las aeronaves en la infraestructura del Aeropuerto
Internacional ElI Dorado siempre ha sido uno de los retos mas importantes que se ha
enfrentado debido al déficit del niUmero en los mismos. Estas estructuras son vitales para
capitalizar las ventajas competitivas del transporte aéreo. Si bien, las pistas de vuelo
determinan el tipo de aeronave que puede aterrizar/despegar y el nimero 6ptimo de
operaciones por minuto, las posiciones para aeronaves, estas también determinan la
capacidad de operar la totalidad de flujos de pasajeros y cargas. (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2018)

2.1.1.6 Tréfico aéreo

Las variables que miden la importancia de un aeropuerto esta relacionadas al numero de
operaciones aéreas que se realicen en el aerédromo, la cantidad de pasajeros y la carga
movilizados en este aer6dromo. Con el Plan Estratégico Aeronautico que proyecta la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil con miras al 2030; se plantean los
objetivos misionales los cuales son la movilizacion de 100 millones de pasajeros y el
transportar el doble de carga en los aer6dromos del territorio nacional.

18001608 H3 — 2018 ABRIL-2020



TERMINOS DE REFERENCIA EN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO
CAPITULO 1. — OJETIVOS.

AERONAUTICA CIVIL CAPITULO 2. — GENERALIDADES. AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

100.129

Desempefio del movimiento de pasajeros
y su proyeccion a 2030 (miles)
38.556

PLAN ESTRATEGIC(
AERONAUTICO|

S W 12.092

E 13.295

S W 14372

I N 15.017

E WEE 16298
. 20195

E NN 21592
NN 28639
M 30967
S D 34.131
N 35.773
I 35.618
C E—37.807
- 12822

Proyecciones

Desempefio del movimiento de carga
movilizada (tn) y su proyeccién a 2030 1.546.575

826.049

881.577

724922
684.233
13.009
709.476
743.675
769.796
796.561

585.158
673.689

PLAN ESTRATEC
AERONAUTICO|

I  744.449
I 728.962
I 689.046
—
]
=
e
—
|=———| 6
Je—————}
——]
I 841.855
273.005

llustracién 2-30. Proyecciones del sector aeronautico colombiano - Plan Estratégico Aeronautico
2030.
Fuente: (Aerocivil - F-Air Colombia, 2019., 2019)

2.1.1.7 Modelos de aeronaves en el Aeropuerto Internacional El Dorado

Las compafias aéreas (operadores aéreos) que realizan transporte de pasajeros y carga
desde y hacia el Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C., a lo largo
del tiempo han operado distintos modelos de aeronaves. La industria aeronautica esta en
continuo proceso de mejora e innovacion con el objetivo de realizar operaciones aéreas
mas optimas, seguras y ambientalmente sostenibles mediante el desarrollo de avances
tecnolégicos por los distintos componentes que deben tener las aeronaves; por lo cual, los
operadores aéreos renuevan y cambian sus aeronaves, motivados a su vez, por las
exigencias y regulaciones de la Autoridad Aeronautica.

En los afios 2004 y 2005 las compafiias aéreas del Aeropuerto Internacional ElI Dorado
realizaron mas del 79% de las operaciones con 15 modelos de aeronaves diferentes como
se muestra en la ilustracion 2-31, el porcentaje restante fue realizado por 71 modelos
diferentes de aeronaves. Asi, la mayor representatividad de porcentaje de operaciones
realizadas para este periodo indicaba la diferencia tecnolédgica a las que se realizan hoy en
dia; ya que estos modelos de aeronaves implicaban de hecho, condiciones de mayores
indices de niveles de ruido, mayores emisiones de contaminantes atmosféricos, gasto de
combustible, entre otros factores de seguridad operacional aérea. Esto se debe por los
componentes en los motores y tecnologia que se desarrollaban en ese entonces.

En la actualidad y representando las operaciones entre los afios 2014 al 2020 més del 88%
de las operaciones aéreas para la terminal aérea de Bogota, fueron realizadas por 15
modelos de aeronaves con cambios tecnolégicos diferenciales a los evidenciados en la
anterior década; debido a la renovacién y actualizacion de aeronaves por parte de las
compaiiias aéreas que buscan estar a la vanguarda de la tecnologia, seguridad operacional
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y cuidado del ambiente, ya que esto representa beneficios econdmicos y de responsabilidad
socioambiental.

Las aeronaves que actualmente operan en el Aeropuerto Internacional El Dorado y los
modelos de Ultima generacion, consumen hasta un 15% menos combustible por kilémetro
recorrido, generan menores niveles de presion sonora y poseen una mayor tecnologia en
los sistemas de navegacion aérea, comunicacion y control de vuelo, que las aeronaves
similares de generaciones anteriores, presentando asi, una sustancial reduccioén del
impacto ambiental y mayor seguridad operacional con el paso de los afios y avances
tecnoldgicos del sector de transporte aéreo. (Unidad Administrativa Especial Aeronautica
civil, 2017).

Aeronaves de mayor operacién Aeropuerto Internacional El Dorado
2004 - 2005
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llustracion 2-31. Operaciones aéreas realizadas por modelo de aeronave 2004 — 2005
Fuente: Adaptado de Aerocivil
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Aeronaves de mayor operacion Aeropuerto Internacional El Dorado
2014 - 2020
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llustracion. 2-32. Operaciones aéreas por modelo de aeronave 2014 — 2020:
Fuente: Adaptado de Aerocivil.

Un informe sobre la eficiencia de las aeronaves en el consumo de combustible entre los
afos 1960 e inicios de los 2000 realizado por el Consejo Internacional de Transporte Limpio
0 ICCT por sus siglas en inglés, determiné que las aeronaves desarrolladas a inicios de los
aflos 2000 gastaban por kildmetro recorrido, la mitad de combustible que las aeronaves
hechas en los afios de 1960, debido al desarrollo de tecnologias enfocadas en la eficiencia
del consumo de combustible y la variacion de los precios del mismo (The International
Council On Clean Transportation, 2009).

Asi, en la ultima década, se han presentado desarrollos importantes por casas matriz de
fabricacion de aeronaves que muestran expectativas a un corto y mediano plazo de
menores consumos de combustible y menores emisiones de ruido para llegar a una
neutralidad en los impactos ambientales por el sector del transporte aéreo. Tal es el caso
de los modelos de aeronaves de Airbus Zero E, ya que este concepto ha sido una ambicion
por parte de Airbus en el desarrollo del primer avion comercial en operar cero emisiones
para el 2035. Ya que la propulsién de hidrogeno ayudara a cumplir este desarrollo.
Asimismo, el concepto de aeronave ZEROe ha permitido explorar una variedad de
configuraciones y tecnologias de hidrogeno que daran forma al desarrollo de la aeronave
prestando el servicio comercial en cero emisiones. (Airbus, 2021)

Lo anterior, permite inferir en el desarrollo optimo en la generacién de nuevas tecnologias
con mejores incentivos en reducir los impactos ambientales de la aviacién civil a nivel
internacional debido a su importancia en la conectividad de los continentes y que ello
represente una responsabilidad ambiental.
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Fuente: (Airbus, 2021)

2.1.1.8 Balance financiero de ganancias presentado por el Aeropuerto Internacional
El Dorado

Segun el reporte realizado por OPAIN S.A. empresa adjudicada la concesion del
Aeropuerto; para el afio 2018 se reportaron ingresos de 1.051.619 (COP millones) por la
operacion del Aeropuerto, con un factor de crecimiento de EBITDA de 24% frente al afio
inmediatamente anterior y un crecimiento del 65% con respecto a la utilidad neta.
Reportando un registro de 546 colaboradores directos y 1.928 colaboradores indirectos
para el afio 2018. (Odinsa, 2018)

2.1.1.9 Proyecciones del futuro operativo del Aeropuerto

No obstante, a pesar del contexto y buenas oportunidades que se han destacado para el
Aeropuerto Internacional EI Dorado como eje central de operaciones aeronauticas de
Colombia y posible “Hub”; son constantes los retos y desafios que se deben asumir ya que
estos limitan la posibilidad de garantizar la eficiencia y competitividad de esta terminal en el
dindmico desarrollo del transporte aéreo.

La configuracion operacional de las pistas ha sido uno de los retos con mayor importancia
desde la entrada en operacion de la segunda pista, ya que se han acato diferentes medidas
restrictivas sobre el uso de configuracion de pista por temas ambientales principalmente; a
esto se le suma las condiciones meteoroldgicas adversas que se pueden presentar por la
cercania a los cerros orientales de la ciudad Bogota D.C. No obstante, el aeropuerto ha
gastado todos los esfuerzos para la descongestion del trafico aéreo presentada por la no
operacion eficiente que podrian llegar a presentar el aeropuerto en horas criticas
presentadas para los ultimos afios.
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Adicionalmente, la emergencia declarada a nivel nacional y mundial sobre el estado
pandémico del COVID-19, ha recaido los porcentajes inclementemente de la cantidad de
movilizacién de pasajeros y operaciones aéreas que se realizan. Teniendo que para el
Aeropuerto Internacional El Dorado han recaido en aproximadamente 94% de la totalidad
de vuelos que se destacaban diariamente, con una estimacion global por la extension de
restricciones “(...) Las aerolineas podrian perder hasta US$113.000 millones en ingresos
este afio debido al impacto del virus, segun estimacién de la Asociacion Internacional del
Transporte Aéreo (IATA).

“"La caida en el precio de los boletos de aerolineas a nivel global est4 entre un 15% y un
30%", le dice a BBC Mundo Francisco Coll Morales, economista y analista del Foro de
Turismo Mundial. "Esto no se habia visto nunca antes", sefiala el experto. "Es el mayor
desastre en la historia del turismo".

Tan grave, agrega, que las pérdidas para el sector turistico en su conjunto podrian llegar a
US$70.000 millones (...).” (Barria, 2020)

Lo anterior enmarca las condiciones criticas e inciertas de tomar medidas sobre la
competitividad que debe surgir con el transporte aéreo de Colombia con su principal
terminal aérea el Aeropuerto Internacional El Dorado de la Ciudad de Bogoté D.C.

2.1.2 MARCO JURIDICO

Los siguientes son los diferentes mecanismos de aplicacion juridica que ha tenido el
desarrollo y ejecucién desde sus inicios la operacion del Aeropuerto Internacional El Dorado
de la ciudad de Bogota D.C., estos mecanismos se subdividen en orden y competencia
distrital, regional y nacional debido a la importancia del Aeropuerto en el pais.

AUTORIDAD
NORMA ADMINISTRATIVA OBJETO
NORMAS DEL ORDEN NACIONAL
Constitucion Asamblea Nacional | Marco principal normativo que rige en
Politica 1991 Constituyente la estructura y en el ordenamiento
juridico y politico del pais, incluye
normas sobre medio ambiente,
desarrollo econémico sostenible y el
transporte.
Ley 12 de 1947 | Congreso de la Republica | Aprueba adhesion de Colombia al
Convenio Sobre Aviacién  Civil
Internacional
Ley 23 de 1973 | Congreso de la Republica Profiere normas sobre asuntos
ambientales y confiere facultades al
Gobierno para expedir un Cédigo de
Recursos Naturales
Decreto — Ley | Gobierno Nacional Cdédigo Nacional de Recursos
2811 de 1974 Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente
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NORMA

AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

OBJETO

Ley 9 de 1979

Congreso de la Republica

Por la cual se dictan medidas

sanitarias

Resolucion
8321 de 1983

Ministerio de Salud

Por la cual se dictan normas sobre
proteccion y conservacion de la
audicion de la salud y el bienestar de
las personas

Decreto 2007 de
1991

Gobierno Nacional

Por el cual se promulga el "Convenio
de Aviacion Civil Internacional”,
firmado en Chicago el 7 de diciembre
de 1944

Ley 99 de 1993

Congreso de la Republica

Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector
Plblico encargado de la gestién vy
conservacion del medio ambiente y los
recursos haturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones

Ley 105 de 1993

Congreso de la Republica

Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 948 de
1995

Ministerio del Medio

Ambiente

Por el cual se expiden algunas normas
relacionadas con la prevencién vy
control de la contaminacién
atmosférica y la proteccion de la
calidad de aire

Ley 336 de 1996 | Congreso de la Republica Estatuto General de Transporte
Decreto 2564 de | Gobierno Nacional Por el cual se establece el término en
1999 el cual pueden operar en el espacio

aéreo colombiano las aeronaves que
no cumplan con los niveles de ruido
previstos en el Capitulo Il del Anexo
16 al Convenio de la Aviacion Civil
Internacional

Resolucion 627
de 2006

Ministerio de
Vivienda vy
Territorial

Ambiente,
Desarrollo

Por la cual se establece la norma
nacional de emisién de ruido y ruido
ambiental

Decreto 1076 de
2015

Gobierno Nacional

Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible

NORMAS DEL ORDEN DISTRITAL
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Decreto 301 de
1990

Alcaldia Mayor de Bogota

Por el cual se dictan disposiciones
sobre usos en los terrenos ubicados
en inmediaciones del Aeropuerto El
Dorado, localizados en zona de
influencia de ruido y se dictan otras
disposiciones

Decreto 1261 de | Alcaldia Mayor de Bogota Por el cual se adoptan medidas de
1997 proteccion ambiental en el aeropuerto
internacional El Dorado
Resolucion Departamento Técnico | Por la cual se definen unas zonas de
1198 de 1998 Administrativo del Medio | nivel sonoro en el Distrito Capital de
Ambiente Santa Fe de Bogota

Decreto 765 de
1999

Alcaldia Mayor de Bogota

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 6
de 1990, mediante la expedicion para
la zona de influencia del Aeropuerto El
Dorado, correspondientes a los
poligonos de reglamentacién
asignados por los Decretos 735, 736 y
737 de 1993.

Resolucion 832
de 2000

Departamento Técnico
Administrativo del Medio
Ambiente

Por el cual se adopta el sistema de
clasificacion empresarial por el
impacto sonoro sobre el componente
atmosférico, denominado “Unidades
de Contaminacién por Ruido - UCR”

Acuerdo 79 de
2003

Concejo de Bogota

Cddigo de Policia de Bogota. Contiene
normas sobre los comportamientos en
relacion con la contaminaciéon auditiva
y sonora

Resolucion
6919 de 2010

Secretaria  Distrital de

Ambiente

Por la cual se establece el Plan Local
de Recuperacién Auditiva en el Distrito
Capital

Decreto 446 de
2010

Alcaldia Mayor de Bogota

Por medio del cual se precisa el
alcance de las facultades de la
Secretaria Distrital de Ambiente como
Autoridad Ambiental en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones

Resolucion
3514 de 2010

Alcaldia Mayor de Bogota

Por la cual se adopta el Documento
Técnico del Plan de Gestion Ambiental
PGA del Distrito Capital 2008-2038

NORMAS DEL SECTOR

AERONAUTICO

Resolucion
2450 del 19 de
diciembre de
1974

Departamento
Administrativo de
Aeronautica Civil

Adopta el Manual de Reglamentos
Aeronduticos de Colombia, hoy
Reglamentos Aeronduticos de

Colombia (RAC)
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Resolucion Unidad Administrativa | Modific6 en su totalidad la parte

2853 del 23 de | Especial de Aeronautica | séptima de los  Reglamentos

julio de 1999 Civil Aeronduticos

Resolucion Unidad Administrativa | Por la cual se modifican algunos

4034 del 15 de | Especial de Aeronautica | numerales a la parte séptima de los

octubre de 1999 | Civil reglamentos aeronauticos

Resolucion Unidad Administrativa | Por la cual se adicionan y modifican

2130 del 7 de | Especial de Aeronautica | las partes Primera, y Séptima de los

junio de 2004 Civil reglamentos Aeronauticos de
Colombia y se adopta una Parte Once,
sobre disposiciones Ambientales

Resolucion Unidad Administrativa | Por la cual se sustituye el Manual de

4819 del 2 de | Especial de Aeronautica | Atenuacion de Ruido para el

octubre de 2008 | Civil Aeropuerto Internacional El Dorado de
Bogota, D. C.

Resolucion Unidad Administrativa | Por la cual se atribuye caracter oficial

5036 del 18 de | Especial de Aeronautica | a la version de los Reglamentos

septiembre de | Civil Aeronauticos de Colombia (RAC)

2009 publicada en la pagina Web de la
UAEAC.

Resolucion 680 | Unidad Administrativa | Por la cual se adopta el Reglamento

del 30 de marzo | Especial de Aeronautica | Aeronautico de Colombia No. 36 (RAC

de 2016 Civil 36), que regula estandares de ruido

Resolucion Unidad Administrativa | Por la cual se adopta el Reglamento

1209 del 25 de | Especial de Aeronautica | Aeronautico de Colombia No. 13 (RAC

mayo de 2015 Civil 13), que regula el régimen
sancionatorio

Resolucion Unidad Administrativa | Modifica el Reglamento Aeronautico

2517 del 1 de | Especial de Aeronautica | de Colombia No. 13 (RAC 13)

octubre de 2015 | Civil

Resolucion 588 | Unidad Administrativa | Modifica el Reglamento Aeronautico

del 7 de marzo | Especial de Aerondutica | de Colombia No. 13 (RAC 13)

de 2016 Civil

Resolucion 15 | Unidad Administrativa | Por la cual se adopta protocolo de

99 de 26 de | Especial de Aeronautica | medicién evaluacién de cumplimiento

agosto del 2020 | Civil niveles de ruido aeropuerto el Dorado.

Resolucién Unidad Administrativa | Por la se actualiza el manual de

1915 del 06 de | Especial de Aeronautica | abatimiento de ruido aeropuerto El

octubre del | Civil dorado

2020

NORMAS DEL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Resolucién Ministerio del Medio | Otorgar a la UNIDAD

1330 del 7 de | Ambiente ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA  CIVIL  Licencia
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noviembre de Ambiental Ordinaria para la ejecucion

1995 de las obras de construccion vy
operacion de la segunda pista y/o
ampliacion del Aeropuerto
Internacional El Dorado.

Resolucion Ministerio del Medio | Por la cual se resuelven unos recursos

1389 del 22 de | Ambiente de reposicion 'y se modifica

noviembre de parcialmente la Resolucion 1330 del 7

1995 de noviembre de 1995 en el sentido de
que todos los niveles de ruido
mencionados en la citada resolucion y
corresponden a niveles de ruido
promedio dia-noche (Ldn)

Resolucion 392 | Ministerio del Medio | Modifica la Resolucién 1330 de 1995

del 15 de abril | Ambiente

de 1996

Resolucion 768 | Ministerio del Medio | Modifica la Resolucién 1330 de 1995

del 19 de julio de | Ambiente

1996

Resolucion 405 | Ministerio del Medio | Modifica la Resolucion 1330 de 1995

del 20 de mayo | Ambiente

de 1997

Resolucion 598 | Ministerio del Medio | Modifica la Resolucion 1330 de 1995

del 2 de julio de | Ambiente

1997

Resolucion 534 | Ministerio del Medio | Modifica la Resolucién 1330 de 1995

del 16 de junio | Ambiente

de 1998

Resolucion 745 | Ministerio del Medio | Modifica la Resolucién 1330 de 1995

del 5 de agosto | Ambiente

de 1998

Resolucion Ministerio de Ambiente, | Autoriza la cesion parcial de la licencia

1001 del 1 de | Vivienda y Desarrollo | ambiental a favor de la Sociedad

junio de 2009 Territorial Concesionaria Operadora
Aeroportuaria Internacional S.A. -
OPAIN S.A.

Resolucién Autoridad  Nacional de | Modifica la Licencia Ambiental en el

1034 del 24 de | Licencias Ambientales - | sentido de modificar el horario de

agosto de 2015 | ANLA operacion nocturna de la pista sur;
establece una zonificacion de manejo
ambiental y ajusta algunas fichas del
PMA.

Resolucion Autoridad  Nacional de | Resuelve recursos de reposicion

1567 del 7 de | Licencias Ambientales - | interpuestos contrala Resolucion 1034

diciembre de | ANLA de 2015 y hace algunas aclaraciones.

2015
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Resolucion Autoridad  Nacional de | Por la cual se ajusta via seguimiento
01842 del 16 de | Licencias Ambientales - | la Resoluciéon 1034 del 24 de agosto
septiembre de | ANLA de 2015 y se adoptan otras
2019 determinaciones, como la aprobacién
del Plan Piloto, presentado por la
Aerocivil
Resolucion Autoridad  Nacional de | Mediante la cual resuelve el recurso de
01980 del 02 de | Licencias Ambientales - | reposicion y modifica la Resolucion
octubre de 2019 | ANLA 01842 del 16 de septiembre de 2019

e Normativas urbanisticas de consideracion.

A continuacion, se resumen por lineas de tiempo los diferentes documentos para areas de
conservacion arquitecténica y urbanistica acogidas por el distrito, documentos para el
ordenamiento territorial de la ciudad de Bogota D.C. y documentos desarrollados para en
la gestion del plan de ordenamiento territorial que definen aspectos del andlisis de
valoracion de impactos de los escenarios con proyecto y sin proyecto.

DOCUMENTOS PARA AREAS DE CO’NSERVACION ARQUITECTONICA Y
URBANISTICA

Estas normativas distritales y nacionales son la trazabilidad de reglamentaciones y/o
preservaciones de las areas alrededor del Aeropuerto Internacional El Dorado en el sentido
garantizar espacios y desarrollos urbanisticos en pro del entonces conocido como
Aeropuerto Jardin hoy Distrito aeroportuario, limitando las alturas de edificaciones en conos
de aproximacién al aeropuerto (Superficies limitadoras de obstaculos). Luego entonces, se
sefalan las normativas que han realizado el esfuerzo y concepto de mantener espacios de
uso de suelo acorde a la operacidn estratégica del aeropuerto.

Acuerdo 7 de

1979 — Concejo Decreto 735
de ngoté de 1993

Operacién del Decreto 1025 de
Aeropuerto 1987 - Distrito

18001608 H3 — 2018 ABRIL-2020

55



TERMINOS DE REFERENCIA EN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO
CAPITULO 1. — OJETIVOS.

AERONAUTICA CIVIL CAPITULO 2. — GENERALIDADES. AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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Licencia
ambiental

Decreto 737 de
1993

Operacion
segunda pista

Decreto 637 de

1999 - Distrito

llustracién 33. Linea de tiempo de documentos de conservacién arquitectonica y

urbanistica.

Fuente: Elaboracién propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital
de Planeacién. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021)

item | Afo Normativa

Referencia

Inicio de operacién
del aeropuerto

Construccion 'y  operacion  del  Aeropuerto
Internacional ElI Dorado en los linderos adquiridos
como predios para la operacién de este aerédromo.

Acuerdo 7 de 1979
2 1979 |- Concejo de
Bogota

Se define el Plan de Desarrollo integrado y se
adoptan politicas y normas de uso de suelo para la
ciudad de Bogota D.C.

Reconocimiento del Aeropuerto como parte integral
de importancia 'y sus ampliaciones de
infraestructuras.

Titulo VIl del régimen para las areas de actividad.

Articulo 82 - Se definen los servicios aeroportuarios
en funcién de la ampliacion de infraestructura del
Aeropuerto.

Articulo 86 — Definicion de las rondas del rio a partir
de la proyeccion del Aeropuerto.

Areas de conservacion y conceptos de favorabilidad
o viabilidad de desarrollo en las inmediaciones al
aeropuerto, Articulo 198 — Articulo 200.

Decreto 1025 de

3 1987 1987 - Distrito

Reglamentaciéon de normas volumétricas y de
empate con obras nuevas, ampliaciones Yy
adecuaciones de edificaciones en el distrito.

Articulo 6to:
Paragrafo 5°.- Todo predio que se localice dentro del
cono aproximacion al Aeropuerto El Dorado y que

proyecte altura superior a quince (15.00) metros,
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debe obtener concepto previo del Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil.

Decreto 735 de
1993 - Distrito

Se reglamenta el tratamiento general de
Actualizacion en las areas urbanas del distrito capital.
Donde se deben allegar por parte de las autoridades
gue concedan licencia de construccion viabilidad por
altura de edificaciones en cono de aproximacién del
Aeropuerto.

Articulo 22°.- Alturas en el cono de aproximacion del
aeropuerto. Todo predio que se localice dentro del
cono de aproximacion del Aeropuerto El Dorado,
debe obtener concepto previo del Departamento
Administrativo de Aeronautica Civil para desarrollar
altura superior a quince (15) metros.

Decreto 737 de
1993 - Distrito

Se reglamenta el tratamiento general de
Actualizacion en las areas urbanas del distrito capital.
Donde se incluye la reglamentacion urbanistica de
restriccion de uso residencial como motivo de
preservar la operacion estratégica del aeropuerto.

Subcapitulo 3
Normas para Zonas Industriales.

Paragrafo. - El uso de vivienda se permite en las
areas industriales reglamentadas en el presente
articulo, con excepcién de aquellas correspondientes
a sectores reservados para la tipologia volumétrica
de industria jardin ubicados en los costados
nororiental y suroccidental de la Avenida El Dorado,
entre el limite oriental del aeropuerto Eldorado y la
Avenida de Boyacd, y al oriente y occidente de la
Avenida Cundinamarca, entre la Avenida José
Celestino Mutis y la Avenida La Esperanza.

Licencia ambiental

Otorgacion de licenciamiento ambiental para la
construccién y operacion de la segunda pista para el
Aeropuerto Internacional ElI Dorado mediante la
Resolucién 1330 de 1995 por el Ministerio del Medio
Ambiente.

4 1993
5 1993
6 1995
7 1999

Decreto 637
del1999 - Distrito

Reglamenta el acuerdo 6 de 1990 en expansion de la
localidad de Engativd teniendo en consideracion
usos de suelo industriales en las zonas colindantes
con el Aeropuerto.

Capitulo 1l
Areas de actividad y usos
Area de actividad multiple
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“...) Corresponde a una franja de 300 metros a partir
del lindero con el Aeropuerto El Dorado, cuya funcion
es albergar usos industriales de bajo impacto vy
actividades de apoyo a los usos del Aeropuerto.(...)”
Inicio de operacion de la segunda pista del
Aeropuerto Internacional ElI Dorado colindante con la
localidad de Fontibdn.

Fuente: Elaboracién propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital

de Planeacion. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021)

Operacion de

8 1999 .
segunda pista

DOCUMENTOS PARA ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

Ahora bien, de acuerdo con el andlisis preliminar de los impactos y su relacién con el uso
de suelo y reglamentacion en las zonas del area de influencia, se identificaron las
normativas alusivas a la trazabilidad de documentos para el ordenamiento territorial de
Bogota D.C. en funcion de los predios del aeropuerto. Y es que si bien, el aeropuerto dio
inicio de operacion en el afio 1959 con predios y terrenos que no se han expandido desde
ese entonces preservando sus linderos, el distrito desde el afio 1968 decreto espacios
alrededor del aeropuerto en su ordenamiento territorial para la ciudad de Bogota D.C. tanto
para la localidad de Engativa como la localidad de Fontibén décadas antes de la
construccién y/o operacion de la segunda pista.

Asi las cosas, el distrito desde entonces contaba con reglamentaciones urbanisticas para
el control de las vecindades del aeropuerto incentivando a que, por sus condiciones de
cercanias, harian parte de lo denominado entonces como industria jardin (Aeropuerto
Jardin) — Capitulo IV Zonas Industriales Clases 1 a 7, IE, 1J, ARTICULO 37. Del Decreto
Distrital No. 1119 de 1968.

“(...) b). Se denomina industria jardin aquella que por sus condiciones de vecindad
al Aeropuerto Internacional El dorado, deben reunir caracteristicas especiales de
estética y no producir incomodidades. (...)”

Asi las cosas, estos elementos ensefian los incentivos y trazabilidad de este en regular el

crecimiento no formal de centros residenciales por parte del Distrito Capital y el Concejo de
Bogota D.C.
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Decreto 1119 de

1968-Distrito

Operacion del Acuerdo 7 de 1979
Aeropuerto - Concejo de
Bogota

llustracién 34. Linea de tiempo de documentos para el ordenamiento territorial de Bogota
D.C. que establecen caractersiticas frente al aeropeurto.

Fuente: Elaboracién propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital
de Planeacion. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021).

ite
m | Afio Normativa Referencia

Construccion 'y  operacion  del  Aeropuerto
Internacional El Dorado en los linderos adquiridos
como predios para la operacidn de este aerédromo.
Por el cual se adopta el Plano Oficial de Zonificacién
General de la ciudad, se sefiala un nuevo perimetro
urbano y se dictan unas normas sobre urbanismo.

Inicio de operacién

1 1959 del aeropuerto

Se sefiala un nuevo perimetro urbano y normas
urbanisticas que asi lo rigen estableciendo los
linderos existentes de los predios de todo el
aeropuerto nororientales y suroccidentales limitando
con la entonces carrera 52 de Fontibén para uso de
suelo industrial.

Decreto 1119 de
1968 — Distrito. Capitulo IV

Zonas Industriales Clases 1 a 7, IE, 1J

2 1968

ARTICULO 37. Por razones de ubicacion, se
consideraran ademas las dos clases siguientes: a).
Industria extractiva, y b). Industria Jardin.

b). Se denomina industria jardin aquella que por sus
condiciones de vecindad al Aeropuerto Internacional
El dorado, deben reunir caracteristicas especiales de
estética y no producir incomodidades.
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Se define el Plan de Desarrollo integrado y se
adoptan politicas y normas de uso de suelo para la
ciudad de Bogota D.C.

Reconocimiento del Aeropuerto como parte integral
de importancia 'y sus ampliaciones de
infraestructuras.

Titulo VIl del régimen para las areas de actividad.

Acuerdo 7 de 1979 —

3 1979 Concejo de Bogota

Articulo 82 - Se definen los servicios aeroportuarios
en funcion de la ampliacion de infraestructura del

Aeropuerto.

Articulo 86 — Definicién de las rondas del rio a partir
de la proyeccion del Aeropuerto.

Areas de conservacién y conceptos de favorabilidad

o viabilidad de desarrollo en las inmediaciones al

aeropuerto, Articulo 198 — Articulo 200.

Fuente: Elaboracion propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital
de Planeacién. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021).

DOCUMENTOS PARA PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los aspectos de mayor relevancia en la determinaciéon del reglamento urbanistico son
aguellos documentos que han sido bajo los instrumentos de Planes de Ordenamiento
Territorial del Distrito, ya que de estos han dependido y estructurado metodologias y
regulaciones frente a las caracteristicas del uso de suelo dado que este factor es de analisis
directo en la valoracién de impactos. Asi las cosas, se ha relacionado en concordancia y
congruencia con los demas documentos anteriormente descritos, sobre las directrices por
parte del Distrito frente a la determinacion de areas colindantes con el aeropuerto para su
uso de suelo en funcién de la operacién aeroportuaria y los impactos que este genera.
Encontrando que para la actualidad, no se relaciona mayoritariamente en el area de
influencia en el escenario con proyecto y sin proyecto, un conflicto de uso de suelo desde
el analisis acustico de los niveles de ruido (impacto por el cual se establece el area de
influencia para este proyecto), ya que el Distrito tanto en el Decreto 619 de 2000, Decreto
469 de 2003 y Decreto 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial Vigente para la
fecha de elaboracion del presente Estudio de Impacto Ambiental; se establecen a partir de
las normativas previas, Ley 388 de 1997 — Nivel Nacional, Decreto 879 de 1998 — Nivel
Nacional, las directrices frente a los usos de suelo alrededor del Aeropuerto Internacional
El Dorado de la ciudad de Bogota D.C., vinculando las UPZ 74, 117, 116, 115, 75, 76, 77,
a una zona estratégica del aeropuerto que relaciona mayoritariamente el uso de suelo
asociado a Industrial y/o comercial que alli adoptada, donde zonas residenciales no son
reconocidas como de reglamentacion debido a la operacion estratégica del aeropuerto.
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ImASUTES

CASA
BLANCA

DOGE DE
OCTUBRE

45
CARVAJAL

e
LA
— CANDELARIK {4
%
LOURDE

Modalidad de UPZ
|:| Consolidacion

|:| Mejoramiento Integral
- No reglamentada Otros Instrumentos
- No reglamentada Operacion estrategica aeropuerto
- Otros instrumentos Dotacional

- Otros instrumentos Plan zonal del norte

- Otros instrumentos Plan zonal de Usme

|:| Otros instrumentos

61
CIUDAD
USME

Y

llustracion 35. Modalidad de la Unidades de Planeamiento Zonal UPZ de Bogotéa D.C.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021).
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Operacion del
Aeropuerto

Ley 388 de 1997
Nivel nacional

Operacidn
segunda pista

Decreto 879 de
1998 — Nivel
Nacional

Decreto 469 de
2003 - Distrito

Decreto 619 de
2000 - Distrito

Decreto 190 de

2004 - Distrito

llustraciéon 36. Linea de tiempo de documentos para el ordenamiento territorial de Bogota
D.C. que establecen caractersiticas del aeropeurto.

Fuente: Elaboracion propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital
de Planeacién. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021)

ite
m Afo Normativa Referencia
Construccion y operacion del Aeropuerto
Inicio de operacion | Internacional El Dorado en los linderos adquiridos
1 1959 |del aeropuerto como predios para la operacién de este aer6dromo.
Constitucién politica y Ley organiza del Plan de
Desarrollo a nivel nacional donde se comprenden las
acciones urbanisticas por las disposiciones de las
entidades territoriales establecidas.
Iﬁ?gs?gfng?aldgegé_ Articulo 8°.- Accion urbanistica. Modificado por el art.
2 1997 P 27, Ley 2079 de 2021. <El nuevo texto es el
Republica de T L .
Colombia S|gg|ente> La_ f_unC|on pub_llca del prdenamu—::nto del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas
que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los
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usos del suelo, adoptadas mediante actos
administrativos que no consolidan situaciones
juridicas de contenido particular y concreto. Son
acciones urbanisticas, entre otras:

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la
infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de
los residuos sélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y
los equipamientos de servicios de interés publico y
social, tales como centros docentes y hospitalarios,
aeropuertos y lugares analogos.

Articulo 10°.-Reglamentado por el Decreto Nacional
2201 de 2003. Determinantes de los planes de
ordenamiento territorial. En la elaboracién y adopcion
de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes:

3. El sefalamiento y localizacion de las
infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas
de abastecimiento de agua, saneamiento Yy
suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia.

3 1998

Decreto 879 de
1998 Nivel Nacional

Se reglamentan disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital por
parte de Presidencia de la Republica de Colombia.

Articulo 3°.- Prioridades del ordenamiento del
territorio. En la definicién del ordenamiento territorial,
se tendran en cuenta las prioridades del plan de
desarrollo del municipio o distrito y los determinantes
establecidos en normas de superior jerarquia que
son:

3. El sefialamiento y localizacion de las
infraestructuras de la red vial nacional y regional, los
puertos y aeropuertos y los sistemas de suministros
de agua, energia y servicios de saneamiento basico.

4 1999

Operacion de
segunda pista

Inicio de operacion de la segunda pista del
Aeropuerto Internacional El Dorado colindante con la
localidad de Fontibon.

5 2000

Decreto 619 de
2000 - Distrito

Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento

Territorial para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital.
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Articulo 119. Derogado por el art. 286, Decreto
Distrital 469 de 2003. Area Funcional Eje Occidente.
Objetivos de Ordenamiento.

Son objetivos de ordenamiento en el Eje Occidente:

5. Fortalecer el papel estratégico del Aeropuerto
Internacional de Eldorado, transformando su area de
influencia de manera que se potencie su funcién
como puerta internacional de la actividad productiva,
reduciendo simultdneamente la actividad residencial
existente.

Articulo  121. Operaciones Estructurantes vy
Proyectos en el Centro Metropolitano.

4. Operacion Aeropuerto Eldorado

Se adelantaran intervenciones sobre sus areas de
entorno para configurar espacios de gran
accesibilidad y calidad ambiental que incentiven el
desarrollo de actividades empresariales, de servicios
aeroportuarios y logisticos que aprovechen las
ventajas comparativas de esa localizacion.

Componen la operacién las siguientes
suboperaciones, descritas en el documento técnico
de soporte dentro del programa de Renovacion:

a. Cabecera del Aeropuerto

b. Franja de servicios aeroportuarios y logisticos
avenida José Celestino Mutis

c. Franja de servicios aeroportuarios y logisticos
avenida Luis Carlos Galan

6 2003

Decreto 469 de
2003 - Distrito

Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

Articulo 26. Identificacion de las Operaciones
Estratégicas

Para efectos de jerarquizar programas, actuaciones
y proyectos, y con el fin de que sean observados en
los planes de inversion y facilitar la aplicacién de
instrumentos de gestion, se priorizan las siguientes

operaciones estratégicas:
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- Operacion estratégica Fontibén - Aeropuerto
Eldorado —Engativa- Aeropuerto Guaymaral

Articulo 64. Articulacion fisica y virtual con el
comercio nacional e internacional.

Se busca asignar recursos de nueva inversion a las
infraestructuras necesarias para la movilidad de
carga y pasajeros en la red de ciudades de la region,
y para la exportacion de bienes y servicios al resto
del pais e internacionalmente.

Este programa se estructura en los siguientes seis
subprogramas asi:

1. Aeropuerto Internacional Eldorado

g. Renovacion Zonas aledafias Av. José Celestino
Mutis — vinculadas con la operaciéon Aeropuerto
Eldorado- Fontibbn - Engativa — Aeropuerto
Guaymaral. Concertacion con la Nacion- Plan
Maestro Aeropuerto Eldorado

7 2004

Decreto 190 de
2004 — Distrito
POT.

Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

Articulo 26. Identificacion de las Operaciones
Estratégicas

Para efectos de jerarquizar programas, actuaciones
y proyectos, y con el fin de que sean observados en
los planes de inversion y facilitar la aplicacién de
instrumentos de gestion, se priorizan las siguientes
operaciones estratégicas:

- Operacion estratégica Fontibén - Aeropuerto
Eldorado —Engativa- Aeropuerto Guaymaral

Articulo 64. Articulacién fisica y virtual con el
comercio nacional e internacional.

Se busca asignar recursos de nueva inversion a las
infraestructuras necesarias para la movilidad de
carga y pasajeros en la red de ciudades de la region,
y para la exportacién de bienes y servicios al resto
del pais e internacionalmente.

Este programa se estructura en los siguientes seis

subprogramas asi:
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1. Aeropuerto Internacional Eldorado

g. Renovacion Zonas aledafias Av. José Celestino
Mutis — vinculadas con la operacion Aeropuerto
Eldorado- Fontibbn — Engativa — Aeropuerto
Guaymaral. Concertacion con la Nacién- Plan

Maestro Aeropuerto Eldorado
Fuente: Elaboracién propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital
de Planeacién. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021)

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN FUNCION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

A continuacion, se relacionan algunas normativas de suma importancia con respecto a la
reglamentacién urbanistica para las zonas aledafias al Aeropuerto Internacional El Dorado
de la ciudad de Bogota D.C. por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota y a nivel de
Presidencia. Estos elementos permiten objetar sobre las condiciones y control de medidas
que se han efectuado por parte de las entidades territoriales en su gestién frente al
reconocimiento de la importancia estratégica de la terminal aérea, con su debida
reglamentacion del uso de suelo acorde a ello; las cuales finalmente repercuten en la
valoracién y evaluacién ambiental resultante como objetivo del desarrollo de este capitulo.

Decreto 301 de Resolucion Decreto 3466

- de 2007 -
1990 - Distrital 1198 de 1998 Nivsl Nacional

Operacién del Licencia arr:nbmntal Decreto 765 de
Aeropuerto — Resolucion 1330 1999 - Distrital
de 1995

llustracion 37. Linea de tiempo de documentos de referencia para el Aeropuerto
Internacional El Dorado.
Fuente: Elaboracién propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital
de Planeacién. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021)

ite
m Afo Normativa Referencia
- .. | Construccion y operacion del Aeropuerto
Inicio de operacion ) . -
1 1959 Internacional El Dorado en los linderos adquiridos
del aeropuerto . - .
como predios para la operacién de este aerédromo.
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Por el cual se dictan disposiciones sobre usos en los
terrenos ubicados en inmediaciones del Aeropuerto
Eldorado, localizados en zona de influencia de ruido
y se dictan otras disposiciones.

“(...) Articulo 3°.- Los terrenos con régimen diferido
ubicados en la zona de influencia de ruidos
producidos por el Aeropuerto Eldorado con
Tratamiento de Desarrollo Normal y localizados en el
Area C. segun el plano anexo No. 1 que forma parte
del presente Decreto, tendran los siguientes usos:
Usos Principales:

Industria Tipo B Grupos 1y 2.
Comercio Tipo A Grupos 1,2y 3.
Comercio Tipo B.

En aquellos predios del Area Agroldgica I, situados
dentro y fuera del perimetro de servicios, afectados
igualmente por la zona de influencia de ruidos
producidos por las aeronaves del Aeropuerto
Eldorado y régimen diferido, mientras se defina la
ubicacion de la nueva pista, identificadas como areas
Ay B a través del presente Decreto y segun el Plano
Anexo No. 1, se permitiran los siguientes usos:

Agricultura y ganaderia.

Vivienda del Celador.

Depésito, silos, pesebreras y similares.

Industria Tipo B Grupos 1, 2y 3.

Comercio Tipo A Grupos 1,2y 3.

Comercio Tipo B.

Articulo 4°.- Las areas con régimen definido
comprendidas entre la Autopista Eldorado, la
Avenida de La Esperanza, la Avenida Cundinamarca
y el limite suroriente de los terrenos para el Plan
Maestro del Aeropuerto Eldorado, identificadas a

través del presente Decreto como Area D y segun
Plano anexo No. 1, tendrén los siguientes usos:

Usos Principales:
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Industria Tipo B Grupos 1y 2.
Comercio Tipo A Grupos 1, 2y 3.
Comercio Tipo B.

Paragrafo 1°- En los casos de los barrios de
Desarrollo Progresivo en esta area como son: La
Rosita con plano topografico F. 214/4, Veracruz F.
137/4-1, Puerta de Teja F. 92/4 y San José de
Fontibon F. 167/4, F. 167/4-1, se permitiran los
siguientes usos complementarios:

Comercio Grupo 1.
Industria Artesanal.
Industria Grupo 1.

Paragrafo 2°.- El uso de vivienda en estas areas se
considerard a partir de la fecha de sancion del
presente Decreto como un uso restringido, las
viviendas existentes y las construcciones dedicadas
a usos institucionales y/o recreacionales al cambiar
su uso en el tiempo podran adoptar Unicamente los
usos complementarios propuestos: Comercio Grupo
1, Industria Artesanal, Industria Grupo 1.

Articulo 5°.- Las é&reas periféricas al Aeropuerto
Eldorado, localizadas en el costado sur del mismo e
identificadas en el presente Decreto como Areas E,
G, H y segun Plano Anexo No. 1 tendran los
siguientes usos:

Industria Tipo B Grupos 1y 2.

Comercio Tipo A Grupos 1, 2y 3.

Comercio Tipo B(...)”

Licencia ambiental

Otorgacion de licenciamiento ambiental para la
construccion y operacién de la segunda pista para el

3 1995 |- Resolucion 1330 |Aeropuerto Internacional ElI Dorado mediante la
de 1995. Resolucion 1330 de 1995 por el Ministerio del Medio
Ambiente.
Resolucion 1198 de | Por la cual se definen unas zonas de nivel sonoro en
4 1998 (1998 — el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Departamento
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“(...) Articulo 1°.- Zonas con Niveles de Ruido de 75
dB (A) - LDN alrededor del Aeropuerto Internacional
El Dorado. Se adopta como area sometida a
presiones sonoras de 75 dB (A) - LDN alrededor del
Aeropuerto Internacional El Dorado, aquella definida
en el plano anexo a la presente resolucién, el cual
hace parte integral de la misma.

Articulo 2°.- Zonas con Niveles de Ruido de 65 dB (A)
- LDN alrededor del Aeropuerto Internacional El
Dorado. Se adopta como area sometida a presiones
de 65dB (A) - LDN alrededor del aeropuerto
Internacional El Dorado, aquella definida en el plano
anexo a la presente resolucion, el cual hace parte
integral de la misma.

Articulo 3°.- Previsiones Contra Ruido. Todo hospital,
clinica, sanatorio, biblioteca o centro educativo, y, los
inmuebles con destinacion residencial o industrial
gue se pretendan construir dentro de los limites
establecidos en los articulos primero y segundo de
esta resolucion, deberan contar las previsiones del
caso para garantizar que el nivel del ruido al interior
de ellas no supere los 65 dB (A) ni los 75 dB (A) al
interior de las industrias, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones sobre usos del
suelo.

Articulo 4°.- Mediciones. La verificacion, por parte de
la autoridad ambiental o por quien ésta sefiale sobre
el cumplimiento de los niveles de presion sonora al
interior de las edificaciones a las que hace referencia
la presente resolucién, debera ser realizada durante
veinticuatro (24) horas para obtener los niveles
promedio dia - noche (LDN). (...)”

5 1999

Decreto 765 de
1999 — Alcaldia

Mayor de Bogota.

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 6 de 1990,
mediante la expedicion para la zona de influencia del
Aeropuerto ElI Dorado, correspondientes a los
poligonos de reglamentacién asignados por los
Decretos 735, 736y 737 de 1993.

“(...) Articulo 1°- Ambito de Aplicacion. Para la
aplicaciéon del presente Decreto se establecen dos
areas de influencia del Aeropuerto Internacional El
Dorado, con base en la delimitacion concertada entre
le Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, EI DAMA y la Unidad Administrativa Especial

de la Aeronautica Civil, los cuales aparecen
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delimitadas en el plano anexo y se relacionan a
continuacion:

DE INFLUENCIA AEROPORTUARIA

Corresponde al area en la que es necesario restringir
algunos usos, en especial el residencial, asi como
incentivar a aparicion de otros usos que apoyen las
actividades del aeropuerto o que sean compatibles
con ellas.

AREA DE INFLUENCIA AERONAUTICA

Corresponde al area de seguridad de operaciones
aéreas. Dicha é&rea debe reunir una serie de
requisitos técnicos relacionados con la altura
maxima, orientados a garantizar las superficies
limitadoras de obstaculos de aproximacion, transicién
y aterrizaje, requeridas para tales operaciones. Esta
area es la definida pro la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica Civil en su Oficio SP-98-
886 del 21 de agosto de 1998 y se encuentra
graficada en el plano anexo.

Articulo 2°.- Criterios Generales sobre los usos en el
area de influencia aeroportuaria. Las normas del
presente Decreto, relativas a usos, no implican una
zonificacién del area, la cual ya esta asignada por el
Acuerdo 6 de 1990 y sus Decretos Reglamentarios
735, 736 y 737 de 1993. En consecuencia, los
respectivos poligonos de zonificacion y tratamientos
asignados por dichas normas contintas vigentes
para el area, en cuanto no contravengan las
disposiciones de este Decreto, pero se sujetaran,
adicionalmente, a las disposiciones del mismo.

Los criterios para la asignacion de usos en el area de
influencia aeroportuaria definidos por el Acuerdo 6 de
1990 y sus Decretos Reglamentarios son:

Viabilidad o aptitud de las estructuras para albergar
el uso.

Restriccion de usos que pro el impacto del aeropuerto
se consideran de alto riesgo ambiental.

Incentivo de aquellos usos que contribuyan a a la
actividad aeronautica.
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Regulacion de la intensidad de los usos permitidos,
con el fin de controlar su impacto en el area de
influencia del aeropuerto.

Articulo 3°.- Usos permitidos en &rea de influencia
aeroportuaria. Se permitirAn  Unicamente los
siguientes usos:

USO INDUSTRIAL:

Se permite el uso industrial en las mismas
condiciones en que lo autoricen los Decretos de
asignacion de tratamiento, con excepcion de los
poligonos de zonificacibn con tratamiento de
desarrollo, en los que dicho uso tendra que
adecuarse a las caracteristicas de la industria que
mas adelante se establecen.

Se consideran prohibidos en el sector los usos que
impliguen la fabricacibn y almacenamiento de
explosivos.

USO COMERCIAL:

Se permite la actividad comercial en las mismas
condiciones en que la autoricen los Decretos de
asignacion de tratamiento, siempre que se cumpla
con las restricciones de altura impuestas por la
Aeronautica Civil.

Articulo 4°.- Localizacion de nuevas industrias en el
area de influencia aeroportuaria. La localizacion de
nuevas industrias dentro del area de influencia
aeroportuaria debera cumplir con los siguientes
requisitos:

Se deberd demostrar que su actividad y las
complementarias, en el area de ubicacion, se
encuentran  productivamente encadenadas 'y
funcionando con base en los criterios de uso eficiente
de la energia, el agua y demas insumos de
reutilizacion de residuos y subproductos.

Tran: eliminacion del uso de insumos peligrosos y
toxicos en particular y minimizacion de residuos,
emisiones, ruido y vertimientos.

Se deberan conformar parques industriales

ecoeficientes, cuya zonificacion de uso y régimen de
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compatibilidad seré elaborado por los usuarios de los
mismos y sera sometido a aprobacion del DAMA. El
analisis de compatibilidad de usos industriales dentro
de los parques industriales ecoeficientes se realizara
conforme a parametros e indicadores establecidos
por el DAMA.

Los parques industriales ecoeficientes deberan
disponer de un disefio previo que refleje el andlisis de
los impactos ambientales potenciales agregados y de
las actividades por asentarse. En dicho disefio se
definira la distribucion interna basada en criterios de
compatibilidad de actividades productivas. Los
parques industriales  ecoeficientes  deberan
garantizar que las actividades alli ubicadas no
generen residuos solidos, vertimientos, emisiones a
la atmoésfera o ruido hacia fuera del predio o que,
excepcionalmente, saliendo del predio sean
totalmente inocuos para el ambiente y las personas.

Articulo 5°.- Normas para la Industria. Se permite el
uso industrial con las siguientes consideraciones:

La implementacion de industrias ecoeficientes o
parques industriales ecoeficientes, pretende lograr
una sana gestién ambiental, de salud ocupacional y
de seguridad industrial. Dicha transformacién
considera en particular:

La inexistencia de emisiones libres o fugaces a la
atmosfera.

El uso eficiente de la energia, el agua y demas
insumos, frente a procesos existentes para reducir la
intensidad de uso de estos elementos.

La eliminacién del uso de insumos peligrosos en
general y de toxicos en particular, lo mismo que de
residuos, vertimientos y emisiones.

El maximo aprovechamiento de residuos,
fortaleciendo el reciclaje de los mismos y en lo
posible de los productos.

El crecimiento en la intensidad de la utilidad de
bienes y servicios.

Articulo 8°.- Obras de Insonorizacion. En los

proyectos de construccién (en cualquiera de sus
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modalidades) y de urbanizacion, para todos los usos,
localizados en el area de que trata el presente
Decreto, se deberan implementar las obras de
insonorizacion necesarias, con el fin de que dentro de
las construcciones no se presenten niveles de ruido
superiores a los indicados por el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente mediante la
Resolucion 1198 de 1998, o la norma que la
modifique o subrogue.

Articulo 9°.- Sectores Aledafos. Los usos del suelo y
las alturas de las edificaciones ubicadas en los
centros urbanos de Fontibdn y Engativa, seran los
permitidos  por los  respectivos  Decretos
Reglamentarios de asignacion de tratamientos, con
las restricciones de altura que imponga la
Aeronautica Civil. (...)”

6 2007

Decreto 3466 de
2007 — Nivel
Nacional —
Presidencia de la
Republica de
Colombia.

Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el
Desarrollo del Aeropuerto Internacional de El
Dorado.

“...) Articulo 1°. Creacion. Créase la Comision
Intersectorial para el Desarrollo del Aeropuerto
Internacional de El Dorado.

Articulo 2°. Objetivos y Funciones. La Comision
Intersectorial para el Desarrollo del Aeropuerto
Internacional de El Dorado tendra los siguientes
objetivos y funciones:

2.1. Asegurar la coordinacién y la supervision de las
actividades de las entidades publicas para el
desarrollo a mediano y largo plazo del Aeropuerto
Internacional El Dorado.

2.2. Preparar y someter a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES,
los documentos relacionados con la politica de
proyeccién y expansion en el mediano y largo plazo
del Aeropuerto Internacional de El Dorado.

2.3. Proponer la adopcién de politicas publicas que
orienten la gestién administrativa de las entidades
publicas y territoriales hacia el desarrollo del
Aeropuerto Internacional El Dorado como un
elemento fundamental que promueve la integracion
economica del pais y el desarrollo armonico de las
regiones.
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2.4. Formular pardmetros que orienten a las
entidades hacia una coordinada y eficiente gestion
administrativa.

2.5. Formular directrices que propendan al
fortalecimiento de la planeacion sectorial del
transporte en el ambito nacional, regional y distrital a
partir de la evaluacién y monitoreo de la ejecucién
del contrato de Concesion para el Aeropuerto
Internacional de El Dorado.

2.6. Darse su propio reglamento.

2.7. Las demas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la Comision Intersectorial para el
desarrollo del Aeropuerto Internacional de El
Dorado.

Articulo 3°. Integracion. La Comision Intersectorial
para el Desarrollo del Aeropuerto Internacional de El
Dorado estard integrada por:

— El Vicepresidente de la Republica.

— El Ministro de Transporte.

— El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

— El Director de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (...)”

Decreto 824 de

2019 — Alcaldia
! 2019 Mayor de Bogota
D.C.

Por medio del cual se adopta la Operacion
Estratégica Fontibdn — Aeropuerto Eldorado —
Engativa — Aeropuerto Guaymaral — ‘Distrito
Aeroportuario’, y se dictan otras disposiciones

“(...) Articulo 1°.- Objeto. Adoptar la “Operacion
Estratégica Fontibdn - Aeropuerto Eldorado —
Engativa- Aeropuerto Guaymaral’, incluidos los
lineamientos para su ejecucion.

Paragrafo. Para los efectos del presente Decreto, la
“Operacion Estratégica Fontibon - Aeropuerto
Eldorado - Engativa- Aeropuerto Guaymaral”, en lo
sucesivo se denominara: “Distrito Aeroportuario”.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. La presente
reglamentacion se aplica en el &rea delimitada de la

“Operacion Estratégica Fontibon - Aeropuerto
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Eldorado - Engativa- Aeropuerto Guaymaral” del
Mapa No. 32 del Decreto Distrital 190 de 2004,
precisada y actualizada por la Resolucion No. 2003
de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Paragrafo. Hacen parte del “Distrito Aeroportuario”
la Centralidad de Integracion Internacional y
Nacional Fontib6n - Aeropuerto Eldorado — Engativa
tal y como lo establece el articulo 23 del Decreto
190 de 2004. (...)”

Fuente: Elaboracion propia del estudio con informacién adoptado de Secretaria Distrital
de Planeacién. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021)

Es de destacar que las normativas referenciadas anteriormente, dan el sefialamiento sobre
las reglamentaciones urbanisticas establecidas para el “distrito aeroportuario” desde el afio
1990 para este caso documental. Ya que se establecieron elementos como el Decreto 301
de 1990 y Decreto 765 de 1999, los cuales vinculaban &reas de sensibilidad acustica por la
operacién del aeropuerto y, dadas las facultades del distrito, proponia desde ese entonces
la reglamentacion del uso de suelo en los poligonos reconocidos hoy en el Decreto 824 de
2019 como distrito aeroportuario, que busca generar planes estratégicos urbanisticos
adaptados por el Acuerdo 6 de 1990 y Decreto 190 de 2004. De esta forma, el distrito
mediante diversos mecanismos regulatorios defendid la idea de adaptar las areas alrededor
del aeropuerto en funcién de que los usos de suelo sean enfocados a industrial y comercial
por los impactos ambientales del aeropuerto y asi, preservar estas areas para el
fortalecimiento de la terminal aérea en su entorno teniendo congruencia con el articulo 10
de la Ley 388 de 1997:

“...) Articulo 10°.-Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003.
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracién y
adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan
tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y
las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales la prevenciéon de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la
Ley 99 de 1993 y el Cbédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
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las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las éareas de especial importancia
ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad
con la legislacién correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia. (...)”

2.1.3 LICENCIA AMBIENTAL

El Aeropuerto Internacional El Dorado inicié su operacién en el afilo 1959, momento en el
cual la legislacion colombiana no exigia, como lo hace hoy sobe el requisito de obtener
licencia ambiental previa para la construccion y operacién de aeropuertos. En efecto, los
articulos 27 y 28 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables), exigia la licencia para la ejecucion de obras, el establecimiento de industria o
el desarrollo de cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje, para lo cual era necesario el estudio
ecologico y ambiental previo, y ademas, obtener licencia. Dicho estudio se tendria en
cuenta, aparte de los factores fisicos, los de orden econémico y social, para determinar la
incidencia que la ejecucién de las obras mencionadas.

A partir de la vigencia de la Ley 99 de 1993, el Estado Colombiano establecié un
requerimiento para la obtencion de Licencia Ambiental en todo proyecto, obra o actividad,
como requisito para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo

18001608 H3 — 2018 ABRIL-2020

76



TERMINOS DE REFERENCIA EN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO
CAPITULO 1. — OJETIVOS.

AERONAUTICA CIVIL CAPITULO 2. — GENERALIDADES. AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

de cualquier actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje.

De conformidad con el articulo 52 de la mencionada Ley, que ademas creo el Ministerio del
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, se otorgé la
competencia para otorgar de manera privativa la Licencia Ambiental para proyectos
considerados de gran importancia nacional, entre los cuales se encontraba la construccion
de aeropuertos internacionales.

Con la expedicién del Decreto Reglamentario 1753 del 3 de agosto de 1994, se establecio
que se requeriria licencia ambiental para las construcciones de instalacién, ampliacion o
mejoramiento de aeropuertos internacionales, lo que genero la necesidad de obtener dicho
instrumento de control y manejo ambiental para las obras de construccion de la segunda
pista y ampliacion del Aeropuerto Internacional El Dorado.

Asi las cosas, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil tramité y obtuvo de
parte del Ministerio del Medio Ambiente la Licencia Ambiental Ordinaria para la ejecuciéon
de obras de construccion y operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto
Internacional El Dorado de Bogota.

Esta licencia ambiental es de la modalidad ordinaria, en la cual se establecen los requisitos,
condiciones y obligaciones que el beneficiario de la Licencia Ambiental debe cumplir para
prevenir, mitigar, corregir, compensar, y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra
o0 actividad autorizada sin disponer sobre el otorgamiento de los permisos, autorizaciones o
concesiones para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales actos administrativos que han
sido expedidos por la autoridad ambiental con ocasién de esta licencia:

2.1.3.1 Resolucion 1330 de 1995

Mediante la cual se otorg6 a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil UAEAC
licencia ambiental ordinaria para la ejecucién de obras de construccién y operacion de la
segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota.

En dicha se resolucién se establecieron, entre otras, las siguientes obligaciones:

e A partir del momento en que entre en operacion la segunda pista, prohibir la
operacion de aeronaves de primera y segunda generacién entre las 9:00 pm y las
6:00 am.

e Apartir del primero de enero de 2000. Prohibir la operacion de aeronaves de primera
y segunda en todo el aeropuerto El Dorado

e Construir una barrera contra ruido en la zona de Engativa

e Delimitar la zona de prueba de motores y que sus caracteristicas sean acordes a
una Optima reduccion de ruido

e Presentar el manual de procedimiento de abatimiento de ruido

e Presentar los mecanismos para penalizar o sancionar a las aerolineas que
incumplan con lo establecido en el manual
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e Conformar el grupo de gestion ambiental dentro de la Aerocivil

e Censar las viviendas y/o establecimientos expuestos a niveles iguales o superiores
a 65 dB.

e Requerir al departamento Administrativo de Planeacion Distrital que profiera normas
de construccién sobre: materiales, tipo de infraestructura y formas constructivas
para actuales y futuras licencias de viviendas ubicada en la zona sometida a niveles
de ruido superiores a 65 dB.

e Oficiar al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y a los Concejos
municipales de Bogota, Funza y Mosquera para que dentro de sus planes de
ordenamiento y uso del suelo se consagre la prohibicion de zonas residenciales en
las areas aledafas al Dorado.

e Oficiar a las Alcaldias de Bogotd, Funza y Mosquera y las alcaldias locales de
Engativa y Fontib6n para que adopten medidas policiales suficientes para evitar la
expansion ilegal de asentamientos humanos en areas aledafas al Aeropuerto El
Dorado

2.1.3.2 Resolucion 534 De 1998

Modificé parcialmente la Resolucion 1330 de 1995 y aprueba un nuevo esquema de
operacién aérea diferente al bidireccional que sirvié de fundamento para la expedicién de
la licencia ambiental:

e Se prohibe la inversién de turbinas para el frenado de las aeronaves en el aterrizaje
salvo los casos de excepcién por seguridad operacional.

e Se aclara que la restriccion de aeronaves que no cumplan con el capitulo iii del
anexo 16 de la OACI corresponde al rango entre las 11:00 pm y las 6:00 am.

e Entre las 9:00 pm y las 11:00 pm las aeronaves del capitulo iii operan Gnicamente
en la primera pista (pista norte) y las actividades de decolaje de aeronaves que no
cumplan con dicho capitulo se realizan 100% en sentido oriente occidente y de
aterrizaje occidente oriente.

o Para el mismo rango de hora se restringen las operaciones en cantidades
numeéricas fijas

e Se ordena la mitigacién de impactos sonoros en las viviendas afectas y por tanto se
restringe la operacion aérea segun el numero de viviendas que sean intervenidas
para mejorar el confort acustico de los residentes. La insonorizacion respectiva debe
estar acomparfiada de un estudio de efectos colaterales en las viviendas y debe
garantizar como minimo el abatimiento de 9 dB LDN entre el exterior y el interior de
cada una de las edificaciones.

e Se ordena poner en servicio la bascula de pesaje para que el uso del mismo sea
determinado como obligatorio a la totalidad de aeronaves de carga que operan
desde el Dorado y de manera aleatoria a la flota aérea restante sobre una muestra
no inferior al 10% del total de las aeronaves de primer, segundo y tercer capitulo de
ruido.

e Entre otras determinaciones.

2.1.3.3 Resolucién 745 De 1998 “Por la cual se resuelven recursos de reposicion
interpuestos contra la Res 534 de 1998”
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Entre otras ordenes, plantea:

¢ Modificar el nivel de abatimiento de las insonorizaciones para que garanticen en lo
minimo 65 dB LDN al interior de cada edificacion.

e Realizar un estudio técnico para delimitar las implicaciones de las vibraciones
ocasionadas por la operacion aérea del aeropuerto en las viviendas del AID.

e Autorizar actividades de repavimentacion de la primera pista del dorado

e Se modifica la escala de los planos a presentar por la Aerocivil segun el censo
predial.

e Entre otras determinaciones.

2.1.3.4 Resolucion 1034 de 2015 - ANLA

Con la creacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA mediante el
Decreto 3573 de 2011, la competencia para conocer del proyecto del Aeropuerto
Internacional El Dorado pasa del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS a esta Entidad, quien por medio
de la Resolucion 1034 de 2015 modifica la licencia ambiental del Aeropuerto ElI Dorado
permitiendo la operacion aérea 24 horas con ciertas condicionales operacionales.

Esta modificacién de la licencia, entre otras cosas, también sefialé que la Aerocivil era
responsable por las siguientes actividades:

¢ Incluir en las fichas de manejo ambiental actividades para el seguimiento y control
del ruido

e Reconversion de la flota aérea con reportes trianuales a la autoridad ambiental

¢ Tomar medidas frente a los incumplimientos de los niveles de ruido y reportar los
resultados semestralmente

e Mantener la medida de insonorizacién en unidades sociales sensibles dentro de la
curva de 65 dB LDN cuando una evaluacion técnica establezca la necesidad del
mismo.

e Enun plazo de 6 meses realizar un estudio del impacto del ruido sobre la poblacion
aviar del Humedal Guali

e Enunplazo de 6 meses realizar un estudio del impacto del ruido sobre la produccién
en las actividades agropecuarias de la zona rural de Funza.

e Incluir dentro de la delimitacién del AID la vereda Hato y los barrios de Engativa y
Fontib6n bajo la curva de 65 dB LDN.

e |dentificar las unidades territoriales adicionales en la curva de 65 dB cuando esta
tienda a aumentar.

e Contar con el Sistema de Vigilancia y Control Ambiental SVCA

e Presentar el protocolo de evaluacion del cumplimiento sobre emisiones de ruido

Adicionalmente, este acto administrativo regula el horario de operacion vigente y esta
delimitado de la siguiente manera:

e Parala Pista (13L-31R)

De 6:00 AM hasta 10:00 PM sin restriccion alguna para la operacion de todo tipo de
aeronaves.
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De 10:01 PM hasta las 11:59 PM las operaciones podran realizarse sobrevolando la ciudad.
A partir de las 12:00 PM no se podra sobrevolar la ciudad de Bogota. Decolajes 100% en
sentido Oriente — Occidente sin sobrevolar la ciudad. Aterrizajes 100% Occidente — Oriente.

e Para la pista (13R-31L)
De 6:00 AM hasta las 10:00 PM sin restriccion alguna para la operacién de todo tipo de
aeronaves.
De 10:01 PM hasta las 11:59 PM se permitiran los aterrizajes sin sobrevolar la ciudad en
sentido Occidente — Oriente.
De 12:00 PM hasta 5:59 PM que opere bajo las siguientes condiciones: las operaciones de
decolaje se realizan 100% sentido Oriente — Occidente sin sobrevolar la ciudad. Las
operaciones de aterrizajes se realizan en un 100% en direccién Occidente - Oriente

Podran operar en la pista (13L — 31R) vy la pista (13R — 31R) del Aeropuerto, en cualquier
horario, las aeronaves de todo tipo que tengan que utilizar dicho terminal, como aeropuerto
alterno por motivos meteorolégicos, técnicos o de seguridad durante el periodo en que
permanezcan dichas razones y que afecten la seguridad del vuelo y las aeronaves que
operen en misiones de ayuda médica, desastres u otras clases de emergencia y vuelos
especiales del Ministerio de Defensa. La Aeronautica Civil debera reportar ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, maximo en 5 dias siguientes después de
sucedido el evento.

La Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil — Aerocivil, debera informar sobre las
operaciones realizadas diferentes a las autorizadas en el presente Acto Administrativo que
por razones meteoroldgicas y de seguridad fueron efectuadas, en un plazo no mayor a cinco
(5) dias de efectuada la accion.

2.1.3.5 Resolucion 1567 De 2015 — ANLA “Por medio del cual se resuelve el recurso
de reposicion interpuesto a la Resolucion 1034 de 2014”

Madifica el articulo 1 relacionado con el horario de operacién autorizado en la Resolucién
1034 de 2015 y adicionalmente se modifican el articulo 8 (numerales 1y 2) y el articulo 9
(numeral 3 del paragrafo).

Entre los requerimientos generales que modifico esta resolucion, se confirmé la necesidad
sobre un estudio de la poblacién de fauna silvestre en el humedal Guali, tomando como
grupo focal las aves y un estudio de las actividades agropecuarias en la zona rural del
municipio de Funza; igualmente se amplia un plazo de 14 meses (contados a partir de
diciembre de 2015) para que la Aerocivil reconfigure el espacio aéreo y presente los
resultados de tal reconfiguraciéon en los informes de cumplimiento ambiental.

2.1.4 ACTOS ADMINISTRATIVOS DISTRITALES

2.1.4.1 Decreto 301 de 1990 de la Alcaldia Mayor de Bogota

Sefala disposiciones sobre usos en los terrenos ubicados en inmediaciones del Aeropuerto
El Dorado, localizados en zona de influencia de ruido con el fin de garantizar el buen uso

de los mismos con el tiempo; considerando que el Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil en Oficio RE. 008-1 del 31 de Enero de 1984, conceptué que Planeacién
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Distrital debera reglamentar los usos para los predios incluidos dentro de los niveles de
ruido de los 65 decibeles producidos por el Aeropuerto, prescindiendo en lo posible del
residencial.

Establece que para aprobar las solicitudes de uso en los predios afectados por la zona de
influencia de ruido producido por aeronaves del Aeropuerto El Dorado, cuando se trate de
construcciones, el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital debe obtener
concepto favorable del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, para dar
cumplimiento al Cdodigo de Comercio.

2.1.4.2 Decreto 1261 de 1997 de la Alcaldia Mayor de Bogota

Prohibe la operacion de aviones de primera y de segunda generacién en el Aeropuerto
Internacional El Dorado a partir del primero de enero del afio 2000, asi como la operacion
de ese mismo tipo de aeronaves entre las 09:00 p.m. y las 06:00 a.m. a partir de la entrada
en funcionamiento de la segunda pista en el aeropuerto. Esto, bajo la consideracion de que
este tipo de aviones emite ruido a niveles que afectan de manera grave la salud y la
tranquilidad de los habitantes de Santa Fe de Bogota.

2.1.4.3 Resolucién 1198 de 1998 del Dpto. Administrativo de Medio Ambiente

Establece las zonas de nivel sonoro en las cercanias del aeropuerto El Dorado. Se delimitan
las areas de 65 dBA LDN y 75 dBA LDN, las cuales estan demarcadas segun la modelacion
acustica pertinente.

Adicionalmente establece en las previsiones contra ruido que todo hospital, clinica,
sanatorio, biblioteca o centro educativo, y, los inmuebles con destinacion residencial o
industrial que se pretendan construir dentro de las zonas de 65 y 75 dBA, deberan contar
las previsiones del caso para garantizar que el nivel del ruido al interior de ellas no supere
los 65 dB (A) ni los 75 dB (A) al interior de las industrias, sin perjuicio del cumplimiento de
las disposiciones sobre usos del suelo.

Delimita que el incumplimiento de lo anterior dara lugar a la imposicién por parte de la
entonces autoridad competente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, de las
medidas preventivas y sanciones determinadas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, al
constructor del inmueble, o, a quien financié su construccion.

2.1.4.4 Decreto 765 de 1999 de la Alcaldia Mayor de Bogota

Reglamenta el Acuerdo 6 de 1990 del Concejo de Bogota, que define los usos permitidos
para la zona de influencia del Aeropuerto El Dorado, correspondientes a los poligonos de
reglamentacién asignados por los Decretos 735, 736 y 737 de 1993.

Considerando que es necesario que el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
profiera normas de construcciébn sobre materiales, tipo de infraestructura y normas
constructivas, para las actuales y futuras licencias de viviendas ubicadas en la zona
sometida a niveles de ruido superiores a 65 decibeles promedio dia noche —LDN-. Que es
necesaria la prohibicion de continuar estableciendo zonas residenciales en areas aledanas
al Aeropuerto Internacional El Dorado, con la finalidad de evitar que se continle exponiendo
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a la comunidad a los riesgos ambientales y sanitarios derivados de la operacién del mismo,
y que aungque en inmediaciones del aeropuerto existen zonas residenciales y de actividad
mdltiple en las que es permitido el uso residencial como principal, y zonas industriales cuyo
uso se admite como compatible, es necesario dictar normas que promuevan la generacion
de usos afines a la actividad aeroportuaria.

Establece dos areas de influencia del Aeropuerto Internacional ElI Dorado, con base en la
delimitacion concertada entre el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, la
entonces autoridad ambiental “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, las cuales aparecen delimitadas en el
plano anexo al Decreto y se relacionan a continuacion:

2.1.4.4.1 Areade influencia aeroportuaria
Corresponde al area en la que es necesario restringir algunos usos, en especial el
residencial, asi como incentivar la aparicién de otros usos que apoyen las actividades del
aeropuerto o que sean compatibles con ellas.

2.1.4.4.2 Areade influencia aeronautica

Corresponde al area de seguridad de operaciones aéreas y que debe reunir una serie de
requisitos técnicos relacionados con la altura méxima, orientados a garantizar las
superficies limitadoras de obstaculos de aproximacion, transicion y aterrizaje, requeridas
para tales operaciones.

2.1.5 RECINTO PRUEBA DE MOTORES

La prueba de motores es una de las actividades en tierra mas ruidosas que se pueden
presentar adentro de un aerédromo, sin embargo, esta actividad consiste en realizar una
prueba para de verificacion regular sobre el estado de los motores de cualquier aeronave y
simular las posibles condiciones que se presentarian en aire, todo esto como plan de
seguridad operacional en aire que realizan todos los operadores aéreos. Por lo anterior, en
el AIP1® se enmarcan casos prohibidos y excepciones para la prueba de motores y su
efectiva mitigacion de ruido hacia las comunidades cercanas.

Operacién sin proyecto de modificacién horaria de pruebas de motores.
e Pruebas més alla de la minima e Entre las 1100 UTC (0600 HL)
potencia. y las 0100 UTC (2100 HL).
e Pruebas a minima potencia: e Entre las 1100 UTC (0600 HL)
y las 0100 UTC (2100 HL).
e Calibraciones de Brujula de e Entre las 1100 UTC (0600 HL)
Turborreactores: y las 0100 UTC (2100 HL).

Desde el 2010 se llevé a cabo la construccion de un recinto con las condiciones adecuadas
y un lugar estratégico dentro del aeropuerto para la realizacion de este tipo de pruebas que

13 Informacién Publica Aeronautica, version del aerédromo SKBO — Aeropuerto Internacional EI Dorado.
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permitiera la ubicacién de barreras acusticas, este tipo de infraestructura representa una
atenuacion en la propagacion de ondas sonoras sobre el medio logrando minimizar los
niveles de ruido que se trasmiten de forma directa a zonas aledafias al aeropuerto.

El 23 de marzo de 2011 se llevo a cabo la prueba de aceptacion del recinto, la cual se
realizé de acuerdo con las especificaciones estipuladas en “Maintenance Zone and West
Bay Ground Run-up FASE 2-Basic Desing,” Section 2.3 and ANSI 12.8-1998, Methods for
determining the insertion Loss of Outdoor Noise Barriers.”.

Los resultados de la prueba confirman que el nuevo recinto para la prueba de motores
supera el promedio de pérdida de insercion especificada en la seccion 2.3 de las
especificaciones mencionadas anteriormente. De acuerdo con las especificaciones de la
ANSI S12.8-1998 las pruebas se realizaron con el “Indirect Measured Method”, se
realizaron unas pruebas “Antes”, una serie de mediciones con la aeronave en un local
equivalente fuera del recinto y “Después”, una serie de mediciones con la aeronave dentro
del recinto. En la siguiente tabla se presentan los resultados de la prueba realizada a una
aeronave A330.

A330 at Takeoff Power Engine #1 & Balancing Engine #2.

Position 1 (60 deg)
Run Outside GRE Inside GRE Insertion Loss
1 95.02 80.04 15.69
2 95.73 79.91 15.46
3 95.68 80.33 16.10
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| AVG 95.48 80.09 ‘ 15.75
Position 2 (90 deg)
Run Outside GRE Inside GRE Insertion Loss
1 95.68 80.44 15.95
2 97.79 72.20 18.23
3 96.48 80.45 16.78
AVG 95.48 80.09 15.75
Position 3 (135 deg)
Run Outside GRE Inside GRE Insertion Loss
1 103.25 83.29 20.67
2 104.18 81.83 21.99
3 103.09 83.43 20.41
AVG 103.51 82.85 21.02

Average Insertion Loss Over 3 Runs @ Full Power 17.92
Specific Insertion Loss 15.00

Para el recinto prueba de motores, se encuentra prohibido por determinacion de informacion
del AIP, la realizacion de cualquier prueba de motores (turborreactores) en hangares o sitios
cerrados y esta totalmente prohibido iniciar, correr o efectuar pruebas de motores en los
puestos de estacionamiento de los muelles de pasajeros y de carga de la terminal aérea.

Dentro de la operacion en tierra aeroportuaria, se considera que toda operacion efectuada
a una aeronave estacionada, durante la cual sus motores deban operar por un periodo
mayor a los cinco (5) minutos o0 a una potencia/empuje superior a aquella utilizada para las
fases de encendido o rodaje, incluido también el procedimiento de calibracion de brajula
con los motores encendidos por un lapso superior a los cinco (5) minutos; debera realizarse
en el recinto para prueba de motores construido con aislamiento acustico pertinente.
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llustracién 2-38. Recinto de prueba de motores.
Fuente: Aerocivil

En la actualidad con el fin de mantener una operacién aeroportuaria continua, con
pertinencias de seguridad operacional aérea y mediante lo consagrado por la Informacién
Publica Aeronautica AIP para el aer6dromo SKBO (Aeropuerto Internacional EI Dorado); si
el recinto prueba de motores se encuentra inhabilitado o congestionado se podran autorizar
pruebas, a minima potencia, en el punto de espera de la pista 13R, en los horarios
establecidos; y en caso de que éste se encuentre igualmente inhabilitado, se podré& utilizar
el punto de espera de la pista 13L.

Nota: La seleccion de estos puntos de prueba de motores a minima potencia obedece a espacios
identificados como de menor impacto en emision de ruido por actividades en tierra y se realizan siy
solo si, existan las condiciones especificadas.

«Glide Slope

CLAVE

BARRAS DE PARADA —
SALIDA -
LLEGADA

SPOT

PUNTO DE ESPERA PISTA

) L), gt

(o]
:DC;% R — — Oo|U

—Pista: 3800x45m

*Glide Slope

llustracién 2-39. Demarcacion de lugares de prueba de motores a minima potencia.
Fuente: Informacién Publica Aeronautica — AIP — SKBO, 2019.

Las pruebas de Turboshaft para aeronaves de ala rotatoria podran realizarse sin ningin
tipo de restriccion, siempre que se cuente con los elementos de seguridad y la debida
demarcacion, con el fin de garantizar los niveles de seguridad. En caso contrario, estas
deberan ser realizadas en los puntos sefialados en el AlO en cuyo caso, solo podran ser
realizadas entre las 1100 UTC (0600 HL) y las 2300 UTC (1800 HL).

Las pruebas de turbopropeller capitulo 3 o superior, con PBMO de hasta 20.000 kg se
podran permitir en la plataforma o frente a la zona de mantenimiento, si estan adecuados
los respectivos deflectores de ruido, y estos cuentan con autorizacion del concesionario y
medie previa solicitud a la Direccion de Servicios a la Navegacion Aérea de la UAEAC.
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En cualquier circunstancia fortuita, de fuerza mayor o contingencia'#, la Direccién de
Servicios a la Navegacion Aérea de la UAEAC, juntamente con el concesionario, podra
autorizar las pruebas de motores en horarios o sitios diferentes a los descritos en el AIP,
previa solicitud debidamente justificada.

2.1.6 ESTUDIOS PREVIOS

Para la determinacién de una configuracién operacional adecuada para el Aeropuerto
Internacional El Dorado con miras a una proyeccion en futuros afios; desde el afio 2018 se
empez6 a elaborar diferentes propuestas de posibles soluciones a la congestién del trafico
aéreo que se presenta para el Aeropuerto en franjas horarias criticas, lo anterior se
establecié en mesas de trabajo con el sector aéreo, operador y Autoridad Aeronautica. No
obstante, se materializa una posible propuesta configuracional para el Aeropuerto en el mes
de junio del afio 2019, que fue objeto de evaluacién por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, quien a su vez, es la Autoridad encargada de dar viabilidad
a estos procesos. Para esta iniciativa donde se buscaba resultados operacionales en
términos sostenibilidad ambiental, se le denominé “Plan Piloto”, pues requeria de una serie
de pasos de implementacion, configuracion flexible y restricciones operacionales para la
recolecciéon de informacién técnica y social que le permitiera a la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, tomar una decision frente al proyecto de modificacion en los
articulos contemplados de la Resolucion 1034 y 1567 del 2015 — ANLA.

2.1.6.1 Plan piloto para el Aeropuerto Internacional El Dorado

El Plan Piloto fue una medida temporal adoptada desde el 18 de noviembre del 2019 hasta
el 11 de abril de 2020 acogida mediante la Resolucion 01842 del 16 de septiembre de 2019
y modificada mediante Resolucién N° 01980 de 02 de octubre de 2019; donde, se
obtuvieron resultados de un panorama global de las posibles configuraciones operacionales
gue puede adoptar el Aeropuerto en franjas horarias y en términos sostenibles,
metroldgicos, seguridad operacional, congestidn del transito aéreo, impactos ambientales
y percepcion de los mismos.

A continuacién, se enmarcan los resultados mas representativos de la implementacion del
denominado Plan Piloto:

2.1.6.1.1 Operaciones éareas

A partir del dia 18 de noviembre del 2019 se implement6 una reconfiguracion en las pistas
para horarios especificos objeto de flexibilizacion, aprobados por la ANLA. las horas y
configuracion de pistas temporales objeto de flexibilizacién y de evaluacion durante el

transcurso de desarrollo de esta medida son:

Operacion de 5:00 A.M. a 5:59 A.M.

14 Se considera una operacion de contingencia, circunstancia fortuita o de fuerza mayor, los escenarios que por
desastres o catastrofes naturales o situaciones de extrema urgencia, se inhabilite el recinto prueba de motores
para efectuar esta operacién en tierra dada la importancia de esta actividad que representa en la seguridad
aérea de las aeronaves.
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Pista Norte (Cabeceras 13L-31R):
e Aterrizajes sentido occidente-oriente, para todo tipo de aeronaves.
e Despegue occidente — oriente, UNICAMENTE para aeronaves capitulo 4 de ruido

Pista Sur (Cabeceras 13R-31L):

e Aterrizajes sentido occidente-oriente, UNICAMENTE para aeronaves capitulo 4 de
ruido.

e Despegue occidente — oriente, UNICAMENTE para aeronaves capitulo 4 de ruido.

Operacién 10:00 P.M. a 11:59 P.M.

Pista Norte (Cabeceras 13L-31R):

e Aterrizajes en sentido Oriente — Occidente, sobrevolando la ciudad UNICAMENTE
para aeronaves capitulo 4 de ruido.
o Despegue en sentido Oriente — Occidente, para todo tipo de aeronaves.

Pista Sur (Cabeceras 13R-31L):

e Aterrizajes en sentido Oriente — Occidente, sobrevolando la ciudad UNICAMENTE
para aeronaves capitulo 4 de ruido.

o Despegue en sentido Oriente — Occidente para aeronaves capitulo 4 en ruido.
Operacion 12:00 A.M a 4:59 A.M.

Pista Norte (Cabeceras 13L-31R):
e Aterrizajes 100% Occidente — Oriente para todo tipo de aeronaves.

o Despegue 100% sentido Oriente — Occidente sin sobrevolar la ciudad para todo tipo
de aeronave.

Pista Sur (Cabeceras 13R-31L):
e Aterrizajes 100% Occidente — Oriente UNICAMENTE para aeronaves capitulo 4 de
ruido.
e Despegues 100% sentido Oriente — Occidente, sin sobrevolar la ciudad capitulo 4
de ruido.

Ademas podran operar en la pista (13L - 31R) y en la pista (13R - 31L) del Aeropuerto, en
cualquier horario, las aeronaves de todo tipo que tengan que utilizar dicho terminal, como
aeropuerto alterno por motivos meteoroldgicos, técnicos o de seguridad durante el periodo
en que permanezcan dichas razones y que afecten la seguridad del vuelo, asi mismo
podran operar en todo momento las aeronaves que operen en misiones de ayuda médica,
desastres u otras clases de emergencia y vuelos especiales del Ministerio de Defensa.”

Todas las medidas y requerimientos por parte de la Autoridad Ambiental con referente al

seguimiento operacional fueron adoptados por el equipo de trabajo de la Aerocivil en el
proceso de evaluaciéon al Plan Piloto y que fueron estipulados en las Resoluciones de
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aprobacion y los Autos de Seguimientos tales como Auto 12030 y Auto 00959 del 17 de
febrero del 2020, como todas aquellas medidas internas adicionales en control y
cumplimiento a la medida de configuracién operacional.

Dicho todo lo anterior, se presentan datos correspondientes a cumplimiento de Plan Piloto
en las operaciones aéreas por pista y cabecera entre la fecha de inicio del 18 de noviembre
de 2019 hasta la fecha de suspensién por emergencia sanitaria nacional del 25 de marzo
de 2020.

2.1.6.1.2 Cumplimiento Plan Piloto

En los 129 dias de reconfiguracion de pista en los horarios ya mencionados a la Resolucion
1034 (ANLA) llamado Plan Piloto, se tomaron datos de seguimiento con el fin de mostrar la
viabilidad y sostenibilidad de este cambio, los cuales tiene un periodo de compilacién de 1
mes gue va de 18 a 17 de cada mes, iniciando el 18 de noviembre de 2019 y terminando el
17 de marzo de 2020, con un total de ejecucién temporaria de 4 meses de compilacién de
datos. Los datos de los dias del 18 de marzo hasta el 25 de marzo no seran tenidos en
cuenta para el andlisis debido a que no son significativos para una comparacion y ademas
presentan alteraciones debido a la emergencia sanitaria nacional®® presentada en esa franja
de dias.

En los 4 meses de estudio observé variaciones en el cumplimento de plan piloto como se
muestra en lailustracion 35. En el horario de 00:00 a 4:59 se aprecia que siempre se opero
bajo plan piloto en los 4 meses de estudio, teniendo toda la operacién por las cabeceras de
pista 13L y 13R con sus respectivas restricciones de ruido para aeronaves capitulo 3y 4 de
ruido. Excepto aquellos dias en los cuales se realizan trabajos de manteamientos en las
pistas y sus respectivos equipos, mas sin embargo se conserva la direcciéon de operacion y
las restricciones de ruido.

Siempre que surgieron eventos de no cumplimiento atipicos y de bajo nimero repetitivo,
fueron todas aquellas aeronaves que cumplian con misiones de ayuda médica (aeronaves
ambulancia) y que por condiciones de seguridad operacional se vieron forzadas a no
cumplimiento a la configuracion del Plan Piloto, generalmente por aproximaciones
frustradas. Todos aquellos eventos fueron notificados a la Autoridad Ambiental si bien fuese
por escrito o por las mesas técnicas desarrolladas semana a semana durante la ejecucion
de Plan Piloto.

15 CovID - 19.
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Operacion Por Plan Piloto y Resolucion 1034

X Operacion Por Plan Piloto y Resolucion 1034
Primer Mes 18/11/2019-17/12/2019

Segundo Mes 18/12/2019 - 17/1/2020

35 35
30 30
25 25
8 20 @ 20
815 EPLAN PILOTO e 15 H PLAN PILOTO
12 I = RESOLUCION 1034 12 I m RESOLUCION 1034
0 0 -
00:00-04:59 05:00-05:59 22:00-23:59 00:00-04:59 05:00-05:59 22:00-23:59
Franja horaria Franja horaria
Operacion Por Plan Piloto y Resolucién 1034 Operacion Por Plan Piloto y Resolucion 1034
Tercer Mes 18/1/2020 - 17/2/2020 Cuarto Mes 18/2/2020 - 17/3/2020
35 35
30 30
25 25
20 @ 20
15 mPLAN PILOTO 815 mPLAN PILOTO
12 I I ®RESOLUCION 1034 12 I I mRESOLUCION 1034
0 0
00:00-04:5905:00-05:5922:00-23:59 00:00-04:59 05:00-05:59 22:00-23:59
Franja horaria Franja horaria

llustracion 2-40. Operacion plan piloto y Resolucion 1034.
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

En el horario de 05:00 a 05:59 horas, se cumplié6 por completo con la configuracion
operacional del Plan Piloto para el primer mes de ejecucién, sin embargo dadas las
restricciones ambientales interpuestas por la Autoridad Ambiental las cuales no
contemplaron las condiciones de cierre y mantenimiento que se presentan en las pistas
para esta franja horaria, donde prima la operatividad del sector de transporte de carga al
representar una importancia relevante que conlleva a catalogar al aeropuerto como el de
mayor mas carga movilizada a nivel de Latinoamérica a partir de la cantidad de toneladas
movilizadas. Por tal motivo restrictivo y considerado para este sector, el segundo mes de
ejecucion del Plan Piloto se adoptd la medida de restriccion de operacién por tipo de
aeronaves para cuando se encontrara en operacion la pista sur en procedimientos de
aterrizaje y despegue.

En el segundo mes en adelante se estipularon condiciones operativas en las franjas
horarias que operaron bajo Articulo Segundo numeral 1 del Auto N° 12030 del 30 de
diciembre de 2019 expedido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en los
eventos que se encausen en la nota del articulo primero de la Resolucion 1980 del 2 de
octubre de 2019, entendiéndose como eventos espéciales, atipicos o de fuerza mayor, sin
gue esto implique modificar toda la operacion para una franja horaria de manera frecuente.
Donde se modifique la operacion de la franja horaria nocturna de las 22:00 a 23:59 horas,
no podra operar en la franja horaria de 05:00 a 05:59 del dia siguiente. Haciendo que se
opere 30 veces bajo resolucién 1034. Como se muestra en la siguiente ilustracion.
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Justificacion del no cumplimientp de plan piloto
3 4
OPERACION POR COVD-19 4

ARTICULO SEGUNDO NUMERAL 1 DEL 0

AUTO N° 12030 30

JUEGOS PIROTECNICOS

(=N e}

ORDEN PUBLICO 22:00-23:58

oo

05:00-05:58

1 W 00:00-04:59
SEGURIDAD OPERACIONAL

Causas de operacién bajo resolucién 1034
oo

CONGESTION EN ESPACIO AEREO

oo

; 43
METEQROLOGIA

(=N}

0 10 20 30 40 50
Dias

llustracién 2-41 Justificacién de no cumplimento de plan piloto
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

En el horario de 22:00 a 23:59 horas, en los 4 meses de implementacién de plan piloto, se
operd algunos dias bajo Resolucion 1034 de 2015 y operacion mixta de acuerdo en lo
estipulado en el Articulo Primero de la Resolucién 1980 del 2 de octubre de 2019. Las
justificaciones de operacion bajo Resolucion 1034 y operacién mixtal® que se presentaron
fueron por meteorologia, congestiébn del espacio aéreo, seguridad operacional, orden
publico y juegos pirotécnicos, siendo la causa meteorologica la mas recurrente para
cambiar la configuracién de pista del plan piloto. Las dos razones meteoroldgicas que se
presentaron fueron por baja visibilidad y alta velocidad de los vientos.

La baja visibilidad se considera un peligro a la seguridad operacional de las aeronaves y el
aeropuerto, de acuerdo con las reglas y procedimientos de transito aéreo aplicables al
transito aéreo en Colombia se ajusta a los anexos 2 y 11 al convenio sobre la aviacién civil
internacional OACI y aquellas partes, aplicables a las aeronaves, del Documento 4444
Procedimientos para los servicios de Navegacion aérea que, toda aeronave que opere
debera ajustarse a las reglas de vuelo visual y se regiran los minimos de visibilidad
horizontal de 5000 metros, distancia lateral de nubes de 1500 metros, distancia vertical de
nubes de 1000 pies por debajo de cualquier formaciéon de nubes y a la vista terrestre.

16 Mixto: Es cuando se opera el aeropuerto en una sola franja Plan Piloto y por condiciones adversas pasa a
operar por Resolucion 1034
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La alta velocidad de los vientos afecta la seguridad operacional de las aeronaves y el
aeropuerto de acuerdo con los anexos 2, 11 y PANS-OPS volumen | y Il del convenio sobre
la aviacion civil internacional OACI, gue los vientos de cola mayor a 5 nudos y vientos
cortantes mayor a 5 nudos afecta la seguridad operacional de la aeronave debido a, que
hacen que la aeronave sea inestable, y requiera mayor pista para despegar y aterrizar. Los
Unicos vientos favorables para una aeronave son aquellos que van de frente, debido a que
aumentan su velocidad con referencia al aire, dando un incremento del rendimiento y menor
distancia de pista para despegar o aterrizar.

En un balance general de los 4 meses que se operd el aeropuerto internacional El Dorado
bajo plan piloto se evidencia que las franjas horarias de 00:00 a 04:59 horas y 05:00 a 05:59
tuvo un cumplimiento mayor al 70%, demostrando que son las franjas en las que menos
restricciones tienen para operar plan piloto, por otro parte la franja horaria de 22:00 a 23:59
presentd mayor complicacién para operar debido a las condiciones meteorolégicas,
haciendo que solo se cumplan en un 53% el plan piloto.

Cumplimiento Plan Piloto

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

00:00-04:59 05:00-05:59 22:00-23:59
SIN VUELOS 0,00% 0,78% 0,00%
MIXTA 0,00% 0,00% 5,43%

= RESOLUCION 1034 0,00% 25,58% 41,86%

= PLAN PILOTO 100,00% 73,64% 52,71%

H PLAN PILOTO  ® RESOLUCION 1034 MIXTA SIN VUELOS

llustracién 2-42 Porcentaje de cumplimento de Plan Piloto.
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

2.1.6.1.3 Operaciones aéreas Plan Piloto

Parte importante del plan piloto fue el monitoreo y conteo de las aeronaves en las
respectivas franjas horarias ya estipuladas, con el fin de apreciar el cumplimiento las
restricciones de capitulo de ruido de cada pista, ademas de poder apreciar un crecimiento
en la operacion del aeropuerto internacional El Dorado y que esté de acuerdo con las
estimaciones de crecimiento y capacidad operacional de este, sin que estuviese
directamente relacionado a las franjas horarias del Plan Piloto, ya que este no fue el objeto
principal de la implementacion de dicha medida.
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El conteo operacional esta directamente relacionado con los niveles de ruido registrados en
las estaciones cercanas al aeropuerto. Puesto que, si hay un incremento o disminucion en
la operacién de aeronaves por capitulo de ruido y direccién de vuelo, sera registrada y hara
contable esa variacion del ruido.

Con el fin de comparar toda la operacién de plan piloto y la Resolucion 1034, se obtuvo el
promedio de operaciones de cada configuracion de pistas uno y se comparo el niamero total
de las operaciones, capitulo de ruido 3, capitulo de ruido 4 y las operaciones de despegue
y aterrizaje del total de operaciones como se muestra en la siguiente ilustracion. La franja
horaria de 00:00 a 04:59 horas no sera comparada, debido a que oper6 todo plan piloto y
no es posible realizar una comparacion, también para una mejor visualizacion y por
operacion mixta del aeropuerto Unicamente en esta franja, se dividié la franja horaria de
22:00 a 23:59 horas en dos, de 22:00 a 22:59 horas y 23:00 a 23:59 horas.

Comparacion De Promedio Operacional Entre Plan Piloto yResolucién 1034
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Aterrizaje P.P
Aterrizaje R.1034
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Despegue R, 1034

Tipo de operacién

llustracién 2-43 Comparacion operacional promedio de resultados entre plan piloto y resolucion
1034.
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

Como se pudo apreciar, la operacion promedio de los resultados dan una indicacion de
descongestion de trafico aéreo que presentaba el aeropuerto, de igual forma se observa el
crecimiento promedio que generoé la implementacion del Plan Piloto con aeronaves capitulo
4 de ruido o equivalentes. Esto en gran medida a que los operadores aéreos generalmente
aguellos internacionales que cuentan con opciones de variaciones de flota aéreas, al
evidenciar la gestion de restriccion adelantada por la Aerocivil en cumplimiento al Plan
Piloto, efectuaron cambios operacionales en sus rutas incrementando el promedio de mayo
de cantidad de aeronaves catalogadas capitulo de ruido 4 para la terminal aérea. Esto se
ve de igualmente reflejado en los resultados de niveles de ruido.

Los dias que se oper6 plan piloto en las franjas horarias de 05:00 a 05:59 horas y 23:00 a
23:59 horas indican un promedio de alza del 31% y 6% respectivamente, indicando que la
configuracion de pista y restricciones de plan piloto permite la descongestién del trafico
aéreo sin ver representada en términos totales un crecimiento de cantidad de operaciones
equivalente al 3.4% previsto anualmente para esta terminal aérea.
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La ilustracion 39 muestra el porcentaje promedio de aeronaves capitulo 4 y capitulo de 3
de ruido, en donde por la clasificacién determinada por la gestién realizada en el desarrollo
del Plan Piloto, permite identificar globalmente cual es la tendencia de utilizacion de
aeronaves clasificadas por las emisiones de niveles de ruido. Logrando identificar que
aproximadamente el 20% de operaciones totales que se realiza en el aeropuerto
pertenecen a capitulo 3 de ruido por la implementacién del Plan Piloto donde previo al
desarrollo de este, se estimaba una utilizacion de aeronaves catalogadas capitulo 3 de ruido
entre el 40 y 35% de la operacion total.

Operacion por capitulo de ruido y Por tipo de operacion de plan

a0% 85% piloto

[+
80% ;r3af,7’49‘6?8/O

q,
70% 1% 64%
0,
=, 60% 48950% 52%50%
£ 50% m 00:00-04:59
g 36% 39%
S 10% 0 ® 05:00-05:59
S 27%9 60
a 30% 26% 5905 m 22:00-22:59
: 15%
20% ’ 23:00-23:59
10%
0%
Cap 4 Cap3 Aterrizaje Despegue
Capitulo de ruido Tipo de operacién
Operacion por capitulo de ruido y Por tipo de operacion de
Resolucion 1034
100% 86%
90% 79% 78%
80%
v 0% 56%
‘T 6o 54%
g 60% ags 48% aase 52%
g 50% B 05:00-05:59
G AUk B 22:00-22:59
o 30% 21% 22%
20% 14% = 23:00-23:59
|
0%
Cap4 Cap3 Aterrizaje Despegue
Capitulo de Ruido Tipo de operacidn

llustracion 2-44 Operacion por capitulo de ruido y tipo de operacion.
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

De acuerdo con los lineamientos descritos en la Resolucién 01842 del 16 de septiembre de
2019, modificada mediante la Resolucion N° 01980 de 02 de octubre de 2019, se debia
realizar una actualizacion de aquellas aeronaves capitulo 3 homologables a capitulo 4 y
respaldada con los documentos pertinentes del fabricante y el operador. Como se muestra
en la siguiente ilustracién, en los meses de analisis de datos en las franjas horarias
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establecidas, se observa un comportamiento de disminucion de aeronaves capitulo 3 y un
incremento de las aeronaves capitulo 4, con lo cual se puede concluir que los operadores
homologaron aquellas aeronaves que podian hacerlo y generaron cambios operacionales.

Cantidad de operaciones

Cantidad de operaciones

BN W s U g N ®
oo o b3S oo o o

Promedio Operacional Por Mes De Promedio Operacional Por Mes De

00:00A 04:59 05:00A 05:59
» 30
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-3
mMes1 g 15 mMes 1
o
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Mes 3 ,‘E 5 Mes 3
Mes 4 8 0 Mes 4
Nimero Cap 4 Cap 3 Aterrizaje  Despegue Numero Cap 4 Cap 3 Aterrizaje Despegue
Operaciones Operaciones
Tipo de operacién Tipo de operacién

Promedio Operacional Por Mes De Promedio Operacional Por Mes De
22:00A 22:59 23:00A 23:59
B Mes 1

35
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25 B Mes 1
Mes 2 20 Mes 2
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I Mes 4 g I Mes 4

Numero Cap4 Cap3 Aterrizaje Despegue Numero Cap4 Cap3 Aterrizaje Despegue
Operaciones Operaciones

Tipo de operacién Tipo de operacién

Cantidad de operaciones

llustracién 2-45 Promedio operacional por mes de Plan Piloto
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

2.1.6.1.4 Conclusiones operacionales

Con lo anterior analisis y la trazabilidad de seguimiento que se ejecutd en el Plan Piloto se
pudo observar los siguientes factores a resaltar:

La gestion realizada en el desarrollo del Plan Piloto por medidas tomadas por la
Entidad Aerocivil, permitieron un crecimiento porcentual de operaciones con
menores niveles de emisiones de ruido, al garantizar un cumplimiento porcentual
incluso de mas del 85%. Sin embargo y con el compromiso de algunos operadores
en el transporte de carga no fue posible la intervencién sobre restriccion de
aeronaves debido a no contar con abundante flota aérea para cambio y ajustes a la
operacion del Plan Piloto con las horas pertinentes de procedimiento que estas
deben realizar.

Al garantizar una gestion colaborativa entre la Entidad Aerondutica y la industria
aeronautica en el cumplimiento del Plan Piloto se incrementaron de igual forma las
aeronaves que realizan procedimientos SID - RNAV con tecnologia PBN. Lo cual
garantiza menores niveles de ruido y una disminucion directa en el contorno LDN
definido de ruido de 65 dBA.
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e Con la evaluacion de seguimiento de cantidad por operacion ejecutada en el
aeropuerto por los procedimientos, se determind que el balance puede verse
demostrado por ejecutar Plan Piloto y luego entonces el emplear esta configuracion
va en lineamiento a los objetivos sostenibles que para este caso cumple con una
descongestion del trafico aéreo y gestion de mitigacion de los niveles de ruido
producto de la operacion aérea por el hecho del incremento de cantidad de
operaciones con aeronaves catalogadas capitulo 4.

2.1.6.1.5 Analisis ruido aeronautico

Los siguientes son los resultados enfatizados a la evaluacion de niveles de presion sonora
por fuente de emision de trafico aéreo denominada para el estudio ruido aeronautico.

2.1.6.1.5.1 Resultados de niveles de ruido

En el transcurso de los cuatro meses y una semana de implementacion del Plan Piloto, se
evaluaron dos configuraciones operacionales, dentro de las cuales estan la establecida por
la Resolucion 1034 del 2015 (ANLA) y la dispuesta en el Plan Piloto. De tal forma, los
resultados obtenidos para el analisis del ruido aerondutico se registraron por medio del
Sistema de Vigilancia y Control Ambiental (SVCA), el cual permite capturar los niveles de
ruido aeronautico de cada uno de los eventos asociados a la operacion aérea del aerédromo
en estudio. Por tal motivo, se desarroll6 el analisis en los horarios objeto de flexibilizacion
de restriccion establecidos bajo el articulo 1 de la Resolucion 1034 del 2015 (ANLA) y los
también denominados por el Plan Piloto.

Se procesaron los datos recopilados por este sistema a través de 25 Estaciones de
Monitoreo de Ruido Inteligente (EMRI), ubicadas estratégicamente tanto en los costados
de las pistas del Aeropuerto Internacional El Dorado, como sobre las trayectorias trazadas
por la operacién aérea. Las disposiciones de ubicacion y criterio de localizacion obedecen
a las consideraciones de macro y micro localizacion del SVCA.

Los andlisis realizados estan soportados en las siete estaciones de criterio OACI, bajo las
recomendaciones establecidas por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI).
Las estaciones OACI, identificadas en color rojo se encuentran ubicadas como se puede
ver en la siguiente llustracion. Del mismo modo se ubican otras estaciones de monitoreo
sobre las comunidades aledafas al aeropuerto con el fin de llevar el control pertinente sobre
el impacto que esta generando la actividad aérea.
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Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

2.1.6.1.5.2 Niveles de Ruido Aeronautico de 00:00 a 04:59

En este horario el desarrollo de la configuracién dispuesta en el Plan Piloto se basa en la
ejecucion de eventos aeronauticos de decolajes como de aterrizajes con aeronaves capitulo
IVy Ill de ruido!’. Sin embargo, a partir del 15 de diciembre de 2019, la UAEAC implementé
un notam®® de aviso a los explotadores aéreos, el cual limita los eventos aeronduticos
generados por las aeronaves de modelo Boeing 727-200, Boeing 737-200 y MD11, sobre
la pista sur, debido a los niveles de emision acustica que generan.

Por tal motivo, los analisis correspondientes al primer mes de implementacion de Plan Piloto
incluyen la restriccion operacional establecida en esta configuracion. Los demas meses de
ejecucion del Plan Piloto se analizaran con relacién al notam de reglamentacién y su
correspondiente restriccion. En las siguientes ilustraciones se observara el seguimiento de
los niveles de ruido aeronautico y cantidad de operaciones junto con la trazabilidad de datos
historicos del SVCA.

17 Distincion de aeronaves segln el método y caracterizacién establecida por la OACI mediante el Anexo 16,
“Proteccion al medio ambiente”, Volumen | “Ruido de las aeronaves” y determinado en cada certificado que
posee cada aeronave segun las directrices de la Autoridad Aeronautica.

18 Notam or NoTAM, es el acrénimo en inglés de Notice To Airmen (Aviso a navegantes, es un aviso presentado
a las autoridades de aviacion para alertar a los tripulantes de las aeronaves sobre posibles peligros a lo largo
de una ruta de vuelo o en un lugar que pueda afectar a la seguridad de vuelo asi como otros avisos de
relevancia.
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llustracion 2-47. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aeronautico PP (00-05).
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

En la anterior gréafica se observa la mediana de los niveles de ruido aeronautico registrados
en las cuatro estaciones ubicadas en la zona de operacion junto con la cantidad promedio
de eventos aéreos cuantificados en las cabeceras 13 L/R, segun la configuracion aérea de
Plan Piloto en el horario en cuestién. Por tal motivo, se analizaron los siguientes aspectos:

e La distribucion de los niveles de ruido aerondutico para este horario, presentan los
mayores niveles de ruido en la estacién F17 con un nivel de 69,6 dB LAeq y un
promedio de 66 operaciones entre las 00:00 y 04:59 horas, esto en el primer mes
de Plan Piloto. Sin embargo, en el segundo, tercer y cuarto mes la tendencia de
disminucién en los niveles de ruido y las operaciones es evidente en la pista norte,
esto se debe a las dindmicas operativas entre las temporadas altas y bajas del
aer6dromo.

e Por otro lado, en la pista sur el promedio de operaciones desarrolladas en el primer,
segundo y tercer mes de implementacion del Plan Piloto no superaron las 21
operaciones, esto se complementa con los niveles de ruido aeronautico en las
estaciones F4, F7 y F8, las cuales no superaron los 54.7 dB LAeq, manteniéndose
en un valor inferior de nivel nocturno sobre la curva de 65 LDN.

e Sin embargo, en el ultimo mes de Plan Piloto la pista norte se encontraba en
mantenimiento preventivo y correctivo, o que causo un incremento en los niveles
de ruido aeronautico producto del aumento de operaciones promedio desarrolladas
en la pista sur, llegando a 48 operaciones en esta franja horaria.

Los niveles de ruido de Plan Piloto, registrados en el periodo 2019-2020, comparados con
los de la Resolucion 1034 del 2015, registrados en el periodo 2018-2019, presentan una
desviacién poblacional estandar inferior a 1 dBA para las estaciones de Funza industrial,
Fontibon y Engativa. En la estacién F17, correspondiente al sector de Funza rural, se
presenta un aumento de 2.2 dBA en la configuracion de Plan Piloto.
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llustracién 2-48. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aeronautico PP (00-05) vs Res (2018-
2019).
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

e Por medio de la medida de tendencia central se pudo identificar que la distribucion
de mayores los niveles de ruido aeronautico en el horario de 00:00 a 04:59 se dirige
hacia el area rural con menor densidad poblacional.

2.1.6.1.5.3 Niveles de Ruido Aeronautico de 05:00 a 05:59

En esta franja horaria, la configuracién operacional del Aeropuerto Internacional El Dorado
presento una variacion entre las configuraciones establecidas en el Plan Piloto y la
Resolucion 1034 del 2015. Por tal motivo, se entré a comparar los datos registrados en el
tiempo de implementacion del Plan Piloto con los datos de ruido capturados en el periodo
2018-2019. Ademas, los resultados de niveles de ruido se correlacionan con los promedios
de operacion aérea en cada una de las cabeceras para los dias de implementacion del Plan
Piloto, dando como resultado un completo estudio de las dindmicas operativas y las
emisiones de ruido producto de la operacién aérea.

Se utilizé la medida de tendencia central mediana como descriptor estadistico para los
niveles de ruido aeronautico, debido a que representa el grupo de datos con mayor
repeticiobn en las mediciones realizadas. La media y moda fueron descartadas, ya que
obtener un promedio de niveles de ruido estadisticos con datos atipicos o aproximados
variaria significativamente la compresion del estudio.
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llustracién 2-49. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aeronautico PP (05-06) vs Res (2018-
2019)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

e En las estaciones de Funza F4 y F17, se obtiene una disminucion de 3dBA en los
niveles de ruido aeronautico comparados con los datos registrados en el periodo
2018-2019, debido al cambio de operacién entre; operaciones encontradas como lo
dispone la Resolucion 1034 del 2015 y operaciones de aterrizajes para la
configuracién de Plan Piloto. Para esta Ultima se tiene en cuenta la restriccion de
operaciones de arribo con aeronaves capitulo Il de ruido en la pista sur en sentido
occidente — oriente.

e En cuanto a los promedios de cantidad de operaciones, la cantidad mas alta de
operaciéon por cabecera se observa en la configuracién de la Resoluciéon 1034 del
2015 con un promedio de 12 operaciones por hora. Esto se debe a que los eventos
aéreos se recargan en las cabeceras 13 L/R lo cual se puede evidenciar en los
niveles de ruido registrados en las estaciones F4, F7 y F17.

La implementacién de la configuraciéon del Plan Piloto para esta franja horaria presenté una
disminucién en la cantidad de dias efectivos de implementacién a lo largo de los cuatro
meses de estudio. Esto producto del requerimiento expuesto en el Auto de Seguimiento N°
12030, Articulo 2 numeral 1, expedido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en la cual se da orden de ejecucién de la configuracién operacional realizada en el
horario de 5:00 a 5:59, segun la implementaciébn operacional desarrollada el dia
inmediatamente anterior en el horario de 22:00 a 23:59 horas.

De igual manera, en la siguiente ilustracion se presenta la mediana de los niveles de ruido
producto de los eventos aeronauticos en las dos diferentes conjuraciones operacionales.
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Tendencia Central (Mediana) de Niveles de Ruido Aeronautico
Plan Pilotoy Res 1034 (05:00 - 5:59)

66.0 70.0

64.0 //“ 65.0
g 62.0 60.0 g
o =)
= 60.0 / 55.0 —
g g
< 58.0 50.0 <
—_— - —_—

56.0 . ‘I 45.0

54.0 40.0

Engativa Engativd Fontibon Fontibon Funzalnd Funza Rur
{F2) {F8} {F3} {F7) {F4} (F17)
I Conf PP. 1ler Mes B Conf PP. 2do Mes Conf PP. 3er Mes
Conf PP. 4to Mes =e—Conf 1034. 2do Mes Conf 10324, 3er Mes

Conf 1034. 4to Mes

llustracién 2-50. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aerondutico PP (05-06) vs Res (2019-
2020)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

e A pesar del aumento de los niveles de ruido aeronautico en las estaciones F8, F3y
F7 con la implementacién de la configuracion operacional dispuesta en el Plan
Piloto, las desviaciones estandar calculadas con los datos de ruido de la
configuracién establecida en la Resolucion 1034 del 2015 presentan una posible
diferencia de hasta + 3.8 dBA. Esto permite inferir que la operacion aérea en
configuracion de Resolucion 1034, al no tener alguna restriccién de ruido, tiene
menor capacidad para mantener la estabilidad y el control del ruido aerondutico.

e Las estaciones F2, F3y F8 presentaron una tendencia de disminucion de los niveles
de ruido en configuracion de Plan Piloto a lo largo de los cuatro meses de
implementacién de esta medida. Esto se debe a la disminucién periddica, en cuanto
ala cantidad de operaciones aéreas y la ejecucion de vuelos con aeronaves capitulo
[l de ruido. Sin embargo, el tltimo mes de evaluacion se registré una mayor cantidad
de despegues que el mes anterior, en la pista norte, direccién sentido occidente —
oriente, aumentando los niveles de ruido aeronautico en el mes con menos dias de
implementacion del Plan Piloto.

e Los datos de tendencia central para los dias de implementacion del Plan Piloto
registraron niveles menores a 64 dB LAeq, manteniéndose al margen de los niveles
del area de influencia directa de 65 dB LDN. Por otro lado, en los dias que se
implementé la Resolucién 1034, se alcanzaron niveles de hasta 66.4 dB LAeq en
una hora dentro de la jornada nocturna.

2.1.6.1.5.4 Niveles de Ruido Aeronautico de 22:00 a 22:59

El andlisis para esta franja horaria se realizé en dos partes, la razon principal de esto se
basa en las dindmicas operacionales en las cuales se puede ver afectada de manera directa

18001608 H3 — 2018 ABRIL-2020

100



TERMINOS DE REFERENCIA EN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO
CAPITULO 1.— OJETIVOS.

AERONAUTICA CIVIL CAPITULO 2. — GENERALIDADES. AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

los niveles de ruido registrados y percibidos. De igual manera, se utilizé el mismo modelo y
lineamiento de analisis, correlacionando los datos de ruido, los datos historicos y la cantidad
de operaciones aéreas.

Tendencia Central (Mediana) de Niveles de Ruido Aeronautico

5.0 Plan Piloto, Res 1034 VS Afo anterior (22:00 - 22:59) 0

ay
v
o

LAeq (dBA)
(€]
[0, ]
o
o
LAeq (dBA)

45.0
35.0 0
Engativda Engativda Fontibon Fontibén  Funza Ind Funza Rur
(F2) (F8) (F3) (F7) (F4) (F17)
B Total Plan Piloto {(2019-2020) I Total Res 10234 (2019-2020)
B Total Res 1034 {2018-2019) —e—Qperaciones Piloto (2019-2020)

=e—(Operaciones Res 1034 {2019-2020)
llustracién 2-51. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aeronautico PP (22-23) vs Res (2018-
2019)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

e La mayor reduccion de los niveles de ruido aeronautico generados con la
configuracion dispuesta en el Plan Piloto se logré en las estaciones F2 y F8,
reduciendo los niveles hasta en 15.4 dBA para la estacion F8 y 2.1 dBA en la
estacion F2. Esto se debe en mayor medida a la disminucion del 40% de
operaciones promedio, llegando a pasar a de 11 a 6 operaciones en sentido
occidente — oriente en la pista norte.

e [Estas mismas estaciones sobrepasaron el nivel de los 65 LAeq cuando se
implementé la configuracion operacional de la Resolucion 1034 de 2015, debido
principalmente a las operaciones de despegues recargadas sobre la pista norte. Por
tal motivo, la configuracion cambia las operaciones, pasando de solo despegues a
Unicamente aterrizajes emitiendo menos niveles de ruido.
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Tendencia Central (Mediana) de Niveles de Ruido Aeronautico

Plan Piloto (22:00 - 22:59)
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llustracién 2-52. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aeronautico PP (22-23) vs Res (2019-
2020)

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

e Como se puede observar en la anterior ilustracién, lo niveles de ruido aeronautico
con la implementacién de la Resolucion 1034, exigen un aumento en los niveles de
ruido en las estaciones F2 y F8, sobre pasando nuevamente los 65 LAeq,
correspondiente a la jornada nocturna de operacion. Ademas, la configuracion
establecida con la misma Resolucion presenta una desviacion estandar con una
diferencia entre los datos de hasta 0.8 dBA, mientras que la desviacion estandar en
la estacién F2 no supera los 0.3 dBA.

Tabla 2-5. Desviacion Poblacional Estandar PP vs Res 1034 (22-23

Engativa Engativa Fontibon Fontibdn Funza Ind Funza Rur
(F2) (F8) (F3) (F7) (F4) (F17)
DESV POB (PP) 0.3 1.3 0.4 3.0 0.4 0.9
DESV POB
(1034) 0.7 0.8 1.0 2.0 1.0 1.2

e Es importante resaltar, que las desviaciones estandar pueden representar la
diferencia entre cada uno de los datos poblacionales de analisis con respecto al
promedio de los datos. Lo cual permite inferir si el comportamiento de los datos
presenta dinamicas fuertes o tiende a mantenerse. Como se puede ver en la anterior
tabla, las desviaciones estandar obtenidas con los datos de Plan Piloto presentan
menores valores en 4 de 6 estaciones.

2.1.6.1.5.5 Niveles de Ruido Aeronautico de 23:00 a 23:59

En esta franja horaria, la configuracion operacional del Aeropuerto Internacional El Dorado
presentdé una variacion entre las configuraciones establecidas en el Plan Piloto y la
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Resolucion 1034 del 2015. Por tal motivo, se entré a comparar los datos registrados en el
tiempo de implementacion del Plan Piloto con los datos de ruido capturados en el periodo
2018-2019. Ademas, los resultados de niveles de ruido se correlacionan con los promedios
de operacion aérea en cada una de las cabeceras para los dias de implementacion del Plan
Piloto, dando como resultado un completo estudio de las dindmicas operativas y las
emisiones de ruido producto de la operacién aérea.

Tendencia Central (Mediana) de Niveles de Ruido Aeronautico

250 Plan Piloto, Res 1034 VS Afo anterior (23:00 - 23:59) 0

@
w
o

LAeq (dBA)
o
()]
o
o
LAeq (dBA)

45.0 10
35.0 0
Engativda Engativd Fontibon Fontibdn Funzalnd Funza Rur
(F2) (F8) (F3) (F7) (F4) (F17)
I Total Plan Piloto {2019-2020) I Total Res 1034 (2019-2020)
I Total Res 1034 (2018-2019) —e—(Operaciones Piloto (2019-2020)

—e—Qperaciones Res 1034 {2019-2020)
llustracién 2-53. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aeronautico PP (23-00) vs Res (2018-
2019)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

e La mayor reduccion de los niveles de ruido aeronautico generados con la
configuracion dispuesta en el Plan Piloto se logré en las estaciones F2 y F8,
reduciendo los niveles hasta en 15dBA para la estacion F8 y 7 dBA en la estacion
F2. Los datos que se tomaron en comparacion corresponden al tercer mes de
implementacién del Plan Piloto, siendo el mes con mayores dias de implementacion
exitosa de esta configuracion.

e Los datos de ruido aeronautico en F17, presentaron niveles de ruido superiores a
los 65 LAeq, permitiendo que la zona con menor densidad poblacional presente los
mayores niveles de ruido producto de la operacion aérea. Esto es posible ya que la
cabecera 13 L no presenta restricciones por capitulo de ruido en sus operaciones.
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llustracién 2-54. Tendencia Central de Niveles de Ruido Aeronautico PP (23-00) vs Res (2019-

2020)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

Como se puede observar en la anterior ilustracién, lo niveles de ruido aeronautico
con la implementacion de la Resolucion 1034 de 2015, exigen un aumento en los
niveles de ruido en las estaciones F2 y F8, sobre pasando nuevamente los 65 LAeq,
correspondiente a la jornada nocturna de operacion. Ademas, la configuracion
establecida con la misma Resolucion presenta una desviacion estandar con una
diferencia entre los datos, de las dos estaciones, de hasta 1.2 dBA.

Tabla 2-6. Desviacion Poblacional Estandar PP vs Res 1034 (23-00

Engativa Engativa Fontibon Fontibon Funzalnd FunzaRur
({7]] (F8) (F3) (F7) (F4) (F17)
DESV POB (PP) 0.3 1.0 0.4 1.5 1.1 3.1
DESV POB
(1034) 1.2 1.2 1.0 0.7 0.7 1.2

Como se puede ver en la anterior tabla, las desviaciones estandar obtenidas con los
datos de Plan Piloto presentan menores valores en 3 de 6 estaciones, ademas de
mantener los mismos niveles de ruido en la estacion F4.

En la estacion F17, la dinamica en funcion del aumento de los niveles de ruido
aeronautico presenté un incremento de las operaciones aéreas sobre la cabecera
13 L, al mismo tiempo que el aumento en un 10% de la ejecucion de aeronaves con
capitulo Ill de ruido. Esto permite cumplir con el objetivo de redistribucion de los
mayores niveles de ruido hacia el sector con menos densidad poblacional.

2.1.6.1.5.6 Resultados estacion Suba - Niza
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La Autoridad Ambiental via seguimiento solicité a la Entidad Aerocivil la instalacion de una
estacion de monitoreo de ruido en la localidad de suba sector Niza Antigua. Con el fin de
analizar y evidenciar resultados destacados en este sector, pese a las aclaraciones en
mesas técnicas sobre la pertinencia que tiene este en particular; ya que se debe al entorno
caracteristico y percepcion acustica frente a los niveles de ruido de la operacién aérea que
tienen los habitantes del sector, el cual obedece a la democratizacion de niveles de ruido
en las trayectorias con los avances de procedimientos PBN.

Estos procedimientos PBN o SID -RNAV permitieron reducir los habitantes con mayor
exposicion que se encuentran en el aérea de influencia directa AID, debido a que dicha
implementacion redujo el contorno LDN de ruido de 65 dBA en aproximadamente 36%, sin
embargo, este mismo procedimiento genero la percepcion acustica de eventos (claramente
con menores niveles de ruido) en otros sectores alejados del AID como fue el caso de SUBA
— Niza (Sector norte de la ciudad y aeropuerto) o Kennedy (Sector sur de la ciudad y
aeropuerto).

La estacién nombrada EMRI_34 o (F34) fue instalada y posteriormente enlazada al sistema
de radar el dia 25 de enero en la direccion Calle 118 # 70 C — 01, con acompafiamiento de
funcionarios de la Autoridad Ambiental quienes evaluaron en campo la situacion. Por lo
anterior, se muestran los resultados a continuacién para los indicadores LD y LN que
destacan y se contrastan con una estacion perteneciente al AID (EMRI_2) (F2).

Tendencia Central (Mediana) de Niveles Diurno y Nocturno de
Ruido Aerondutico (F34 vs F2)
75.0
70.0 67.3
65.0 62.4
60.0
55.0
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50.0
45.0

40.0
Nivel Diurno {LD) Nivel Nocturno (LN} LDN

W F34 mF2

llustracién 2-55. Tendencia Central de Niveles Diurno y Nocturno de Ruido Aeronautico (F34 vs F2)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo Séptimo de la Resoluciéon 1842 del 16
de septiembre de 2019, se instald la estaciébn de monitoreo inteligente de ruido en la
localidad de Suba, esto permitié el registro y captura de los datos de niveles de ruido
producto de la operacion aérea correlacionados con la informacion de radar del Aeropuerto
Internacional El Dorado. En la ilustracion anterior, se realiza la comparacion de las
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estaciones F34 (Suba) y la estacién F2, ubicada a 2.7 Km de la cabecera 31 R de la pista
norte del aer6dromo.

Como se puede observar, la estacion F2, presenta un promedio LDN de 67.3 dBA LAeq,
esto se debe principalmente a la cercania de la estacion receptora con las fuentes
generadoras de ruido aéreo. Por lo cual, se tiene en cuenta que esta estacion es catalogada
bajo los pardmetros de la OACI, como punto de seguimiento a los niveles de ruido de las
operaciones de aproximacion y de despegue.

Por otro lado, la mediana registrada para la jornada diurna y nocturna en la estacion F34
presenta una disminucién importante de los niveles de ruido aeronautico, reduciendo en
més de 11 dBA los niveles en cada jornada. El nivel promedio diurno-nocturno que se
calculé para esta estacién es de 55.9 LAeq, lo cual indica que el impacto de ruido producido
por la operacion aérea en relaciéon al area de ubicacion de la estacion es considerablemente
bajo, mas en el horario nocturno que en el diurno. Causa de este fenémeno, se debe a la
altitud que adquieren las aeronaves, ya sea en los procedimientos de aterrizajes o decolajes
sobre el punto geogréafico de ubicacién de dicha estacion, esto se puede corroborar con la
informacion de altitud que arroja el sistema de radar del Aeropuerto Internacional El Dorado.

2.1.6.1.5.7 Distribucién de niveles de ruido aeronautico

En este segmento explicativo, se evaluard con métodos estadisticos el comportamiento de
los datos de ruido en cada una de las estaciones de estudio, evaluando niveles maximos y
minimos tipicos, cuartiles correspondientes al 25% y 75% de la cantidad de los datos y un
valor de mediana correspondiente al 50% de los niveles de ruido aeronautico. La
metodologia de andlisis se basa en comparar la distribucién de los datos entre los dias de
implementacion de Plan Piloto y Resolucion 1034 de 2015, ademés de compararlos con los
resultados obtenidos en el periodo 2018-2019. De esta forma, dar una correcta lectura y
trazabilidad a los niveles de ruido.

2.1.6.1.5.8 Primer Horario de Plan Piloto (00:00 A 04:59)

Para este horario, las condiciones de evaluacion y de operacion aérea permitieron agrupar
cada uno de los niveles de ruido diarios en un solo grupo poblacional. De tal forma, que la
comparacion que se muestra a continuaciéon presenta la distribucion entre los datos de Plan
Piloto y Resolucion 1034 de 2015 (2018-2019).
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DISTRIBUCION DE NIVELES DE RUIDO AERONAUTICO
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llustracién 2-56. Distribucion de Niveles de Ruido (PP vs Res 1034 Afio Anterior) (00-05)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

Para la estacion F7 y F4, los datos de mediana entre la operacion de Plan Piloto y la
Resolucion 1034 de 2015 (2018-2019) es igual, el valor maximo tipico presenta una
disminucién de 4.5 dBA entre el afio anterior y los datos mas recientes. Comprendiendo
que las medidas de control y regulacién de los niveles de ruido se realizan también para los
eventos con mayor aporte energético.

Dentro del contexto de aumento en la operacién aérea anual, la estacion F8, presenta un
aumento de 1.8 dBA en el valor de la mediana con respecto al afio pasado, de igual forma
se obtiene un pequefio aumento en el valor maximo tipico, esto puede darse debido a que
las aeronaves que operan sobre la cabecera 13 L empiezan o terminan las operaciones
cerca a la estacion F8. Sin embargo, cabe aclarar que la mediana se encuentra sobre 49
LAeq, siendo un nivel de ruido bastante bajo. En la estacién F17, se presentdé un aumento
del valor de la mediana el cual corresponde al mismo a aumento de 1.8 dBA en la estacién
F8 mostrando una correlacion directa con las estaciones de monitoreo mas cercanas a la
pista norte.
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DISTRIBUCION DE NIVELES DE RUIDO AERONAUTICO
(PLAN PILOTO VS ANO ANTERIOR)
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llustracion 2-57. Distribucion de Niveles de Ruido (PP vs Res 1034 Afo Anterior) (05-06)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.

En la anterior grafica se observa la distribucion de los datos de ruido entre las tres
configuraciones operaciones descritas en la leyenda de la ilustracién. En este horario de
evaluacion, la estacion F4 y F17, presentan una reduccién en los valores de mediana,
cuartiles 75 y maximos tipicos. Lo cual indica que el cambio de operaciones encontradas,
como lo dispone la Resolucion 1034 de 2015 y operaciones de despegue en direccion
oriente — occidente establecido en el Plan Piloto, permiten una disminucién de la carga
operacion y por consiguiente en los niveles de ruido en todo el espectro estadistico.

DISTRIBUCION DE NIVELES DE RUIDO AERONAUTICO
(PLAN PILOTO VS ANO ANTERIOR)
(22:00-22:59)
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llustracion 2-58. Distribucion de Niveles de Ruido (PP vs Res 1034 Afio Anterior) (22-23)
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Ambiental, Aerocivil — 2020.
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De la misma forma, como se observo en los anteriores analisis, los niveles de mediana para
las estaciones F2 y F8 presentan una reduccion significativa de los niveles de ruido
generados por la actividad aérea. ademas, los valores de cuartil 75 y maximos tipicos
presentan una reduccién en los niveles maximos encontrados. Por otro lado, la estacion F3,
registro un aumento en todos los descriptores estadisticos debido a las operaciones de
aterrizajes en sentido oriente — occidente, los cuales no se tenian con la Resolucion 1034
del 2015.

Los datos de ruido aeronautico en F17, presentaron niveles de ruido superiores a los 65
LAeqg en la mediana 66 LAeq para el cuartil 75 y de 70.7 LAeq para el nivel maximo tipico,
permitiendo que la zona con menor densidad poblacional presente los mayores niveles de
ruido producto de la operacion aérea. Esto es posible ya que la cabecera 13 L no presenta
restricciones por capitulo de ruido en las operaciones de decolaje en sentido oriente - -
occidente.

2.1.6.1.6 Conclusiones técnicas

La tendencia de evaluacion sobre los niveles de ruido en la operacién aérea evidencia que,
con la trazabilidad de la implementacién del plan piloto y las gestiones realizadas en
conjunto con la industria aérea sobre control y seguimiento de cumplimiento a lo estipulado
por la configuracion, permite establecer una reduccion significativa de los niveles de ruido
para sectores como Engativa y la pista sur hacia la cabecera 13R colindante con el
municipio de Funza.

Teniendo en cuenta que los andlisis presentados se realizaron en los diferentes horarios de
flexibilizacion para la implementacion del Plan Piloto, en cada una de las franjas de estudio
se presentaron controles en la operacion segun las dindmicas operativas del aerédromo.
En el primer horario de evaluacion (00:00 a 04:59), si bien se mantiene la mediana en los
niveles de ruido de las estaciones F4 (EMRI_4) y F7 (EMRI_7), ubicadas en el municipio
de Funzay la localidad de Fontib6n, la gestién implementada con la configuracion de Plan
Piloto permite controlar los niveles maximos tipicos que se podrian generar y percibir con
una configuracion como lo sefiala la Resolucidon 1034 de 2015. Teniendo en cuenta, que
esta reduccién en los niveles de ruido repercute directamente en los horarios de mayor
descanso y en las zonas con mayor densidad poblacional.

Por otro lado, la estacién F8 (EMRI_8), mantiene una mediana en los datos de ruido menor
a 49 dB LAeq, ademas se pueden comparar los cuartiles de 25% y 75% de los datos
registrados en el Plan Piloto con los almacenados en el mismo periodo de tiempo en los
afios 2018-2019, manteniendo el mismo rango de datos sin aumento o disminucién en los
niveles de ruido. La cabecera 13L presentd un aumento en las operaciones aéreas, lo cual
se verifica con un aumento en los niveles de ruido aeronautico, dirigiendo los niveles mas
altos de ruido generados por la operacion aérea hacia el area con menor densidad
poblacional, destacando que aun de esta forma los niveles equivalentes para las franjas
horarias no superan un margen entre 65 y 70 dB LAeq manteniendo una extension de
niveles LDN correlativos al contorno de ruido LDN de 65 dBA para este sector.

Con la operacién segun la configuracion de Plan Piloto, se obtiene una disminucion de las
operaciones aéreas sobre las cabeceras 13 _L/R, destacando directamente los niveles de
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ruido registrados en las estaciones F4 (EMRI4) y F17 (EMRI_17). Aunque, con esta misma
operacion se tiene un aumento en los niveles de ruido en las estaciones ubicadas en la
ciudad de Bogota D.C, cuando se cambia la operacién a los establecido en la Resolucion
1034, las diferencias entre los niveles de ruido son mas frecuentes, esto significa que
durante esta configuracién se pueden presentar dias con niveles de ruido de hasta 63 dB
LAeq, muy cercanos a los generados en configuracion de Plan Piloto, al mismo tiempo que
se pueden presentar dias con niveles de ruido mas bajos. Sin embargo, esta variabilidad
en las emisiones de ruido de las aeronaves puede llegar a tener mayores percepciones en
las comunidades aledafas al Aeropuerto Internacional ElI Dorado. En relacion a las PQRS
registradas a lo largo de la implementacién del Plan Piloto, en el horario de 5:00 a 5:59, no
se presentan la mayor cantidad de quejas producto del ruido generado por la operacion, lo
cual confirma el sustento técnico anteriormente descrito.

En el horario de flexibilizacién de 22:00 a 23:59, la reduccién de ruido mas significativa se
presenta en las estaciones F2 (EMRI_2) y F8 (EMRI_8), esto se representa en los
descriptores estadisticos de la mediana y los maximos tipicos de ruido comparados con los
resultados obtenidos en el periodo 2018-2019 con la configuracién de la Resolucion 1034.
Esto se debe a una disminucion en la cantidad de operaciones sobre la pista norte, ademas
del cambio operacional pasando de decolajes a aterrizajes. En la estacién F3 (EMRI_3),
se presenta un aumento en los niveles de ruido, de la misma forma, presenta una desviacién
estandar mayor con la configuracion de Resolucion 1034 de 2015 que con la de Plan Piloto.
Esto se debe a la falta de control y restricciones en cuanto a la flota aérea correspondiente
a capitulo 1l y IV de ruido, lo cual permite garantizar un seguimiento estable y controlado
de los niveles de ruido aeronautico. Por tal motivo, se considera que la configuracién de
Plan Piloto es una estrategia operacional que, junto al Sistema de Vigilancia y Control
Ambiental, permite un control ordenado y temporal de las emisiones de ruido producto de
la operacion aérea, regulando la cantidad y clasificacién de las operaciones en cada una
de las cabeceras de sobrevuelo tanto por capitulo de ruido como por tipo de operacion.

2.1.6.2 Andlisis de resultados de implementacién del Plan Piloto

Con los resultados evidenciados en la determinacion de la implementacién del Plan Piloto,
se pudo observar la no continuidad de la configuracién operacional planteada debido a
condiciones externas de manejo en las mismas; ya que por el principal factor meteorolégico
gue se presenta por la ubicacion geogréfica de la ciudad de Bogota D.C., dispuso en varias
oportunidades, la cancelacion de la configuracion debido a que primaba la seguridad
operacional en aire.

Por lo anterior, se decidié reevaluar la configuracion operacional del Aeropuerto en términos
de eficiencia pero que a su vez involucre restricciones ambientales en el compromiso del
desarrollo sostenible que cuenta la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

2.2 ALCANCE DEL PROYECTO

La elaboracion del presente proyecto de Estudio de Impacto Ambiental - EIA para la
modificacion de licencia ambiental en el Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos
Galan Sarmiento” de la ciudad de Bogota D.C., se relaciona Unicamente con la evaluacion
ambiental de los posibles impactos generados por la modificacién horaria y configuracion
de las pistas para la operacién aérea, asi como la extensiéon horaria de permisibilidad en el
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uso de recinto prueba de motores y que son objeto de aprobacién por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA de conformidad con los Objetivos del EIA
(Véase Capitulo 1 - Objetivos). Lo anterior, mediante la disposicion de métodos
estandarizados internacionalmente en el desarrollo ambientalmente sostenible de la
aviacion civil.

Por lo anterior se presenta ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, el
Estudio de Impacto Ambiental EIA y el Plan de Maneja Ambiental PMA, elaborado de
conformidad con lo establecido por los Términos de Referencia para la “ELABORACION
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA EN PROYECTOS DE CONSTRUCCION
Y OPERACION DE AEROPUERTOS INTERNACIONALES Y NUEVAS PISTAS EN LOS
MISMOS” (MADS, ANLA, Resolucion 0114 de 2015) junto con la metodologia de la
Resolucion No. 1402 del 2018 — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “POR LA
CUAL SE ADOPTA LA METODOLOGIA GENERAL PARA LA ELABORACION Y
PRESENTACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.” que contienen la formulacion de los respectivos Planes y
Programas Ambientales.

2.3 METODOLOGIA

El desarrollo del presente proyecto sobre los términos de referencia en el estudio de impacto
ambiental — EIA para proyectos de construccion y operacion de aeropuertos internacionales
y de nuevas pistas en los mismos; se realiza bajo las especificaciones determinadas en la
Resolucion No. 1402 del 2018 — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual
se adopta la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios
Ambientales y se toman otras determinaciones.” En donde a continuacién se disponen las
caracteristicas de elaboracion para cada componente en los términos de referencia
realizado para el Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C.

Para esta seccién se debe contemplar los siguientes anexos que hacen parte integral de la
informacion respectiva al desarrollo e implementacién de las diferentes metodologias
ejecutadas en el presente Estudio de Impacto Ambiental:

Anexo A: Metodologia Sincrénica y asincrénica
Anexo B: Metodologia Vibraciones

Anexo C: Metodologia General Modelos acusticos
Anexo D: Metodologia Calidad de Aire.

Anexo E: Metodologia Estudio de Ruido.

2.3.1 PARTICIPACION Y SOCIALIZACION CON LAS COMUNIDADES

Dada la importancia de la adaptacién de la metodologia aplicativa para la participacion y
socializacion con las comunidades por los factores de declaracion del gobierno nacional,
en la emergencia sentiria acusa del Covid-19 para el primer semestre del afio 2020. Se
dispuso de propuestas metodolégicas aplicando los criterios de bioseguridad en la
participacion de todos los actores sociales para el proyecto.
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La propuesta metodoldgica, Anexo A del presente capitulo, se fundamenta en los principios
de participacion e inclusién, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y recoge
los saberes que las comunidades poseen sobre sus territorios, y para obtener una
aproximacion a la realidad ambiental y socio — cultural del territorio y de los grupos humanos
que hacen parte del Area de Influencia para el Aeropuerto Internacional El Dorado.

La Resolucién 385 del 12 de marzo del 2020 publicada por el Ministro de Salud y Proteccion
Social declara la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional. Ante ello, desde el dia viernes 13 de marzo del mismo afio fueron
aplazadas de forma indefinida las acciones de socializacion presenciales y ante ello tanto
la caracterizacion social y participacion comunitaria se rigieron bajo los parametros.

Desde ese momento, se implementa un plan de contingencia para el desarrollo de las
socializaciones, donde se hara uso de las herramientas de comunicacion “Sincrénica y
Asincronica”, donde la interaccion que se produce en un entorno colaborativo virtual es
diferente que la producida en un entorno presencial, “cara a cara”’. Sin embargo, se
comparte un espacio comun, hay un encuentro con los otros, pero las caracteristicas
especificas de este espacio estan condicionando las formas de relacion e interaccion. De
esta forma el documento contiene la propuesta metodologica para implementacion de
socializaciones informativas, referentes a varios temas que trata actualmente la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil con las comunidades.

Por otra parte, la propuesta tiene en cuenta, los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental — EIA en proyectos de construccién y operacién de
aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los mismos. Emitidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, - MADS- y Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA.

2.3.2 CARACTERIZACION DE AEREA DE INFLUENCIA

A continuacién, se presenta la informacion de caracterizacion, que permitié conocer las
condiciones fisicas existentes en el Aeropuerto Internacional El Dorado. Adicionalmente,
toda la caracterizacion del area de influencia se realiz6 a partir del area del componente
que determiné la modelaciéon del contorno de ruido en el indicador LDN de los 65 dBA tal y
como se ha manejado desde la otorgacién de licenciamiento ambiental mediante la
Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, por el cual se le concedi6 a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil el licenciamiento ambiental para la
construccién y operacion de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional
El Dorado expedida por el entonces Ministerio del Medio Ambiente.

2.3.2.1 MEDIO ABIOTICO

Los siguientes son los componentes asociados al medio abiético y de los cuales se describe
la metodologia empleada en cada uno de ellos de acuerdo con sus caracteristicas.

2.3.2.1.1 Geologia
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El componente geoldgico se elabord considerando la informacidén secundaria obtenida del
Ministerio de Minas y Energia, Instituto Colombiano de Geologia y Mineria y el Servicio
Geoldgico Colombiano, denominada “Cartografia geolégica aplicada a la zonificacién
geomecénica de la sabana de Bogota (Vol. 1)’ (Ministerio de Minas y Energia - Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria, Servicio Geoldgico Colombiano, 2004), como una
descripcion de unidades geologicas superficiales de la Sabana de Bogota. (Aerocivil,
contrato de consultoria 17001308 H3 - 2017., 2018)

2.3.2.1.2 Geomorfologia

Con el objetivo de determinar las unidades geomorfolégicas del &rea del proyecto asociadas
a la intervencion o consideraciones por la operacion en tierra, se establecié basado en
informacion de base que incluyen la actualizacion del plan de ordenamiento y manejo de la
Cuenca Hidrografica del rio Bogota (CAR, 2017) y la cartografia de departamento de
Cundinamarca a escala 1:25000. Adicionalmente, se considero la metodologia de (Carvajal,
2011), utilizada por el Instituto de Minas y Energia (INGEOMINAS), actualmente Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC).

El estudio geomorfolégico incluye el analisis de las geoformas y sus procesos genéticos.
Dichos procesos se encuentran condicionados por la interaccion de multiples factores como
lo son el tipo de material litol6gico, ambientes de formacion, condiciones estructurales, y un
factor exdgeno representado por las caracteristicas especificas del area de analisis.
Seguido, se describe la variable morfométrica de pendiente que fue derivada del Modelo de
Elevacién Digital (MDE) con resolucion espacial de 12.5 metros. Finalmente, se realizé un
estudio multicriterio (SGC, 2017) para determinar el grado de susceptibilidad por fené6menos
de remocion en masa basados en la informacién temética de unidades geoldgicas
superficiales, unidades geomorfoldgicas, pendientes y usos del suelo. Segun las fuentes de
informacién secundaria, imagenes satelitales y la escala de trabajo.

2.3.2.1.3 Paisaje

Para el paisaje ecoldgico, se realiz6 la superposicion de los mapas tematicos de paisaje
geomorfolégico a nivel del relieve y uso actual del suelo, analizando la visibilidad y calidad
visual de este mismo componente. Adicionalmente en el andlisis de visibilidad y calidad
paisajistica, se considerd la metodologia de BML del (Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos [USDA], 1984), la cual consiste en la evaluacion de dichos paisajes
ecoldgicos de acuerdo con la presencia o no de los elementos que constituyen el medio
natural y la intervencién antrépica. Es asi que, en la determinacién del paisaje
geomorfoldgico, paisaje ecolbégico y ecologia del paisaje, se consider6 como base la
geomorfologia y cobertura vegetal la desarrollada en el presente estudio mediante los
términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental — EIA en
proyectos de construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas
en los mismos.

2.3.2.1.4 Suelos y usos de latierra
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Se siguié la metodologia del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) (Instituto
Geografico Agustin Codazzi [IGAC], 2010), teniendo en cuenta la caracterizacion y
clasificacion de las unidades de suelo y el uso actual. El uso potencial y el tipo de conflictos
existentes en la zona de estudio se desarrollaron de acuerdo con la metodologia de la FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ], 1976 y
1985). (Aerocivil, contrato de consultoria 17001308 H3 - 2017., 2018)

2.3.2.1.5 Hidrologia

La determinacion del componente hidrolégico, en el presente proyecto se desarrollo
mediante el levantamiento de informacion realizada desde el afio 2017 por diferentes
consultorias para el Aeropuerto Internacional El Dorado, donde se han inspeccionado
canales de agua lluvias ya sea por el mantenimiento o reparacion de los mismos, donde se
registran coordenadas y fotografias de cada canal.

Adicionalmente, se realizé la descripcién de los cuerpos de aguas lénticos y I6ticos que se
encuentran en el area de influencia del Aeropuerto Internacional El Dorado a partir de
informacion secundaria distrital mediante la Infraestructura de Datos Espaciales para el
Distrito Capital — IDECA.

2.3.2.1.6 Calidad y usos del agua

La metodologia empleada para el andlisis de este componente se basa principalmente en
el hecho de considerar el uso del recurso hidrico para la ejecucion y operacién del proyecto,
ya que este es netamente doméstico y proviene de conexiones de la red matriz de
acueducto y alcantarillado de la ciudad de Bogota D.C., adicionalmente, no se requieren de
permisos de concesidon de aguas ni se realizan una afectacion a un cuerpo hidrico
directamente. No obstante, en la operacién de las areas a cargo de la Aerocivil para el
Aeropuerto Internacional El Dorado, se han desarrollado monitoreos de calidad del agua
mediante los tanques de almacenamiento de agua en las instalaciones y/o zonas
pertenecientes a dicha entidad (ver Capitulo 3.2 Caracteristicas del proyecto).

2.3.2.1.7 Hidrogeoldgico

Para el componente en relacién, el mayor insumo de procedimiento metodolégico de
obtencion de informacion secundaria fue considerado mediante el “Estudio hidrogeolégico
cuantitativo de la sabana de Bogota” (Ministerio de Minas y Energia, Instituto de
investigaciones en geociencias, mineria y quimica. Subdireccion de geologia aplicada.
Division de hidrogeologia., 1999), en donde se especifican mediante las entidades
referenciadas las caracteristicas hidrogeoldgicas para Bogota y los municipios procedentes
a la sabana.

2.3.2.1.8 Atmosférico

El analisis desarrollado de los sub componentes asociados al componente atmosférico tales
como: meteorologia, identificacion de fuentes de emisiones, calidad del aire, ruido y
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vibracion; fueron analizados mediante la consideracién de la informacién proporcionada por
la implementacion del Sistema de Vigilancia y Control Ambiental (SVCA) del Aeropuerto
Internacional El Dorado, a cargo de la empresa K2 Ingenieria bajo el contrato de prestacion
de servicios No. 18001608 H3-2018, el cual se viene desarrollando desde el mes de
diciembre del afio 2018.

Este proceso recopila mediante una red de monitoreo, informacion ambiental
correspondiente a niveles de ruido, calidad de aire, meteorologia, modelos de propagacion
de contaminantes atmosféricos y de ruido. Asi, con este sistema se tienen datos histéricos
del comportamiento y tendencia ambiental que se han desarrollado para el aeropuerto en
dichos factores desde su implementacion en el afio 2015 a causa de la continuidad en la
operacion del sistema.

2.3.2.1.8.1 Inventario de Fuentes de emisiones atmosféricas

El inventario de fuentes emision atmosféricas que cuenta el proyecto se determinaron
mediante dos procesos diferenciales para el componente de calidad de aire y de ruido. Asi,
con respecto al inventario de fuentes de contaminantes atmosféricas por fuentes fijas y/o
moviles, se realiz6 mediante el levantamiento y revision interna de la infraestructura del
proyecto asociados a las actividades que se desarrollan para la operacién aérea e
informacion secundaria disponible de entidades ambientales externas. Para el caso del
componente de ruido, se determind la existencia de actividades de operacién en tierra las
cuales generan emision de ruido de forma considera tanto por registro de niveles de ruido,
como por identificacion del Sistema de Vigilancia y Control Ambiental.

Con esta identificacion de fuentes de emisiones del componente atmosférico, se desarrollan
los diferentes modelos mediante el uso de técnicas y herramientas que establecen
escenarios predictivos sobre distintas emisiones basados en algoritmos avalados y
modelamiento; empleando las recomendaciones de la FAA'® y la OACI?® con el documento
9911 — “Recommended method for Computing Noise Contours Around Airports”. Los
softwares empleados fueron EDMS para dispersién de contaminantes atmosféricos y AEDT
para los modelos de propagacion de ruido.

La descripcion metodoldégica empleada para la elaboracion de los modelos de prediccion
en los contaminantes atmosféricos, se explica integralmente como anexo (Anexo C) al
actual capitulo, dada la extension y pertinencia técnica e ingenieril de este.

2.3.2.1.8.2 Calidad del aire

Para el andlisis del componente en relacion, se obtuvieron datos correspondientes a las
campaias de monitoreo de calidad de aire ejecutadas mediante el Sistema de Vigilancia y
Control Ambiental, como parte integral de la red de monitoreo de aire y ruido del Aeropuerto
internacional El Dorado; empleando asi tres (3) estaciones monitoreo continuo. Estas
estaciones de monitoreo representan puntos distanciados para la adecuada correlacion de

¥ Administracion Federal de Aviacion de Estados Unidos.
20 Organizacion de Aviacién Civil Internacional — OACI.
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datos por la espacialidad de los muestreos y el comportamiento de dispersion de
contaminantes por las rosas de vientos que se presentan en el &rea de influencia para el
proyecto.

Los contaminantes evaluados son: material particulado PMio (particulas con didmetro
aerodinamico menor a 10 um), monéxido de carbono (CO), dioxido de azufre (SO,),
diéxidos de nitrégeno — NO; y Ozono (Os). Adicionalmente, las resoluciones empleadas
fueron: Resolucion 610 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
— MADS, normativa vigente para la medicion de material particulado y gases contaminantes
en Colombia, establece la norma de calidad de aire y Nivel de Inmision para todo el territorio
nacional; Resolucion 2154 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MADS, normativa de ajuste para el protocolo de monitoreo y seguimiento de la
calidad del aire a través de la Resolucion 650 de 2010; Resolucion 2254 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, normativa de calidad del aire.

El desarrollo complementario y especifico del proceso metodoldgico llevado a cabo para el
analisis de calidad de aire, se presenta como anexo (Anexo D) al actual capitulo, dada la
extension y pertinencia técnica e ingenieril de este.

2.3.2.1.8.3 Meteorologia

Si bien el Aeropuerto Internacional El Dorado mediante la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, presta los servicios a la havegacion aérea incluyendo los servicios
meteoroldgicos; se consideré entonces, pertinente la evaluacion y analisis climatico y de
meteorologia mediante la red climatolégica y pluvial del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. Asi, para este componente se utilizé en su
totalidad la informacion secundaria de dicha entidad mediante el sitio web de Consulta y
Descarga de datos Hidrometereoldgicos. (IDEAM, 2020).

Con la informacion secundaria, se realizaron procesos de andlisis estadisticos por cada
factor establecido en los términos de referencia del presente proyecto.

2.3.2.1.8.4 Ruido

El analisis metodoldgico estipulado para el componente de ruido se basoé principalmente en
dos metodologias de evaluacion de niveles de presién sonora, las cuales incluyen
valoracion por las fuentes sonoras totales que pueden existir en un entorno y/o por la
evaluacién de una Unica fuente sonora mévil. Partiendo de este hecho y con la red de
monitoreo de ruido que cuenta el Aeropuerto Internacional El Dorado, Sistema de Vigilancia
y Control Ambiental; se estipularon los analisis de ruido ambiental mediante la Resolucion
0627 del 2006 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA NORMA NACIONAL DE EMISION DE
RUIDO Y RUIDO AMBIENTAL” decretada por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial MAVDT, hoy Minambiente.

En el caso de evaluacién por una Unica fuente sonora ruido aeronautico; se estipularon los

andlisis en el presente proyecto bajo la metodologia de la normativa de la Organizacion
Internacional de Normalizacion ISO, mediante su publicacion de estandarizacion 1ISO:1996-
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2. “DESCRIPCION, MEDICION Y EVALUACION DEL RUIDO AMBIENTAL”, afio 2017
seccion 7.4 — Air Traffic. Otras normas adicionales se tuvieron en cuenta para la
caracterizaciéon y analisis de ruido producto de la operacion aérea: ISO 1996 incertidumbre
de la medicion; 1ISO: 20906 monitoreo desatendido de ruido de aeronaves, en cercanias a
aeropuertos; Anexo 16, “Proteccién al medio ambiente”, Volumen | “Ruido de las
aeronaves”.

El desarrollo complementario y especifico del proceso metodoldgico llevado a cabo para el
andlisis de niveles de presion sonora o ruido, se presenta como anexo (Anexo E) al actual
capitulo, dada la extension y pertinencia técnica e ingenieril de este.

2.3.2.1.8.5 Vibraciones

La metodologia planteada para el estudio de vibraciones del Aeropuerto Internacional El
Dorado se basa en el registro de datos de ruido y vibraciones en las areas del cono de
aproximacion y costado de la pista norte, pista que colinda con la localidad de Engativa
debido a que la pista sur colindante con la localidad de Fontibén para el periodo de muestreo
se encontraba cerrada por mantenimiento. De esta manera, se localizaron seis (6) puntos
de medicion dentro del Area de Influencia Directa del proyecto, garantizando las posiciones
mas adecuadas de los puntos de medicion y que permitan una correcta relacion entre el
ruido aeronautico de cada evento y la posible incidencia de vibraciones producto de la
operacién aérea.

En cada uno de los puntos de estudio se ubicaron tres (3) equipos técnicos de medicién
que incluyen; un sonémetro tipo 1 de 01dB y dos acelerémetros de contacto de referencia
Orion de 01 dB. Todas las edificaciones donde se instalaron los equipos de medicion
presentan un uso de tipo residencial, por tal motivo, el andlisis y evaluacién de los datos de
desarrolla bajo la normativa internacional DIN 4150-3 “Efecto de las vibraciones en
estructuras”, tomando como referencia los niveles maximos absolutos de velocidad de
vibracion, los cuales dependen de la duracion de los eventos, tipos de estructura y la
frecuencia de la vibracion con el fin de correlacionar los datos a los niveles de presion
sonora que generan las aeronaves.

El desarrollo complementario y especifico del proceso metodoldgico llevado a cabo para el
analisis del comportamiento vibratorio en el area de influencia, se presenta como anexo
(Anexo B) al actual capitulo, dada la extensién y pertinencia técnica e ingenieril de este.

2.3.2.2 MEDIO BIOTICO

Las siguientes son las consideraciones metodolégicas evaluadas en cada componente para
el medio bidtico de acuerdo con normativas nacionales y/o internacionales con sus
respectivas caracteristicas de desarrollo.

Respecto al medio bidtico, la descripcion de la composicién y estructura de los diferentes
grupos taxonémicos fue realizada a partir de la revision de informaciéon secundaria, con
énfasis en estudios efectuados en la Sabana de Bogotda, y la generacién de informacion
primaria. Como parte de la informacion secundaria fueron revisados los siguientes
documentos:
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- Reportes realizados en los muestreos de fauna de OPAIN (agosto-diciembre
2017).

- Estructura Ecologica Regional de Bogota-Cundinamarca. Documento final.

- Infraestructura Y Areas Protegidas En Bogota-Cundinamarca: Diagnostico Y
Evaluacion Preliminar Para La Construccion De Lineas Estratégicas En El
Ordenamiento Territorial.

- PBOT Funza.

- INFORME FINAL. Plan de rehabilitacion Humedal Guali — Tres Esquinas —
Lagunas de Funzhé Diagndstico y plan.

- Estudio de la calidad tréfica del humedal Guali - Tres Esquinas

Igualmente, se tuvieron en cuenta los listados y claves hechos para Bogota y Colombia:

- Anfibios: Ruiz-Carranza et al., 1996 y Acosta-Galvis, 2000.
- Reptiles: Sanchez et al., 1995 y Linch & Renijifo, 2001.

- Aves: Hilty & Brown, 2006 y McMullan & Donegan, 2010.
- Mamiferos a Alberico et al., 2000 y Solari et al., 2013.

2.3.2.2.1 Ecosistemas

La caracterizacion del componente en relacién corresponde a la evaluacion de los
ecosistemas presentes en la zona de influencia del Aeropuerto Internacional EI Dorado
donde se mantienen especies de flora y fauna nativas, junto con otras tantas introducidas
por las mismas comunidades, para ello, se empled subdivision en ecosistemas terrestres,
acuaticos y estratégicos sensibles y/o areas protegidas.

2.3.2.2.1.1 Ecosistemas terrestres

Los ecosistemas terrestres son definidos como aquellos que se encuentran solo en la tierra,
no presentan cuerpos de agua. Los seres bidticos o vivos que se encuentran en un
ecosistema incluyen varias formas de vida, como la flora y la fauna. En este apartado se
evalian por separado cada uno de los que estan presentes en el area de influencia del
proyecto.

e Flora
La flora del area de influencia del Aeropuerto Internacional Eldorado es analizada y
caracterizada a partir de los documentos de “Inventario Forestar” desarrollado por la firma
INCOPLAN S.A. y los datos del “Programa de Gestion de Riesgos para el Control del Peligro
Aviario y Fauna” desarrollado por el operador de la terminal OPAIN S.A. bajo contratos
suscritos con la Aeronautica Civil.

e Fauna

En respuesta a la Resolucion 1034 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, por
la cual se modifica la licencia ambiental otorgada mediante Resolucién 1330 de 1995, se
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realiza la descripcion de la composicién de los diferentes grupos taxonémicos de fauna
(aves, mamiferos y herpetofauna), haciéndose mayor énfasis en la avifauna del Humedal
Guali por ser un area de gran importancia ambiental al hacer parte de los humedales
declarados como AICAS (Areas de importancia para la conservacion de las aves) en
septiembre de 2003 para Colombia. De igual forma, al hacer parte de las areas protegidas
del area de influencia, se presenta un analisis de la posible relacién del ruido aerondutico
con la composicion de la avifauna registrada, la comunidad en general y los grupos focales.

2.3.2.2.1.2 Ecosistemas Acuaticos

Sobre el sector occidental del Aeropuerto Internacional El Dorado se ubica un tramo del
mas importante componente hidrico de la ciudad, el Rio Bogota, este afluente que a través
de su cuenca cruza 47 municipios de Cundinamarca contiene una gran biodiversidad a
pesar de su alto grado de contaminacion.

El Rio Bogota antes de su ingreso al Distrito Capital ya presenta condiciones contaminantes
por materia organica, nutrientes y trazas de metales pesados, no solo por descargas de
curtiembres, sino por las descargas de sistemas de tratamiento de aguas residuales, y de
muchos sectores productivos ubicados en cercanias al Rio Bogota. Los afluentes de la
capital aportan materia organica, sélidos, contaminacion bacteriologica, etc.,
adicionalmente, se debe considerar la contaminacién generada por actividades agricolas y
pastoreo cercanas a su cauce (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008).

La Corporacion Auténoma Regional (CAR), la empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB) y otros institutos han desarrollado diferentes estudios en el Rio Bogota entre
los cuales se han trabajado los temas de hidrologia, niveles, crecientes, calidad de agua y
adecuacioén. Actualmente el principal proyecto que se ejecuta por parte de la CAR es la
adecuacién hidraulica y recuperacion ambiental del Rio Bogota. Asi las cosas, esta
informacién de fuentes secundarias fue el insumo principal en la evaluacién y
caracterizacion de los componentes fisicoquimicos que se describen en los ecosistemas
acudticos pertenecientes al aérea de influencia para el proyecto.

2.3.2.3 MEDIO SOCIOECONOMICO

Para la caracterizacion del medio socioeconémico y cultural fueron necesarias dos etapas
metodoldgicas. Por un lado, la revision de la informacion primaria disponible para las
Unidades Territoriales en el Area de Influencia del proyecto y, dos, la revision de informacion
secundaria en fuentes oficiales nacionales, municipales y locales.

En primera instancia, la revision primaria de la informacion de base existente permitio la
identificacion de unidades territoriales a nivel de municipios, veredas y asentamientos
humanos, respecto de la organizacion del territorio y/o la presencia de comunidades.

Por su parte, para el caso de la informacion secundaria se buscé en entidades del orden
municipal y local documentacién que permitiera caracterizar el Al del proyecto. El
levantamiento de informacion secundaria se focalizé en la siguiente informacion para cada
una de las entidades territoriales identificadas:
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— ldentificacion de la localidad o vereda
— Aspectos demograficos

— Servicios publicos y sociales

— Aspectos econémicos

— Informacién cultural

— Aspectos politicos organizativos

En la tabla 2-6 se presentan las diferentes fuentes consultadas por la informacién tematica
requerida.

Tabla 2-7 Fuentes de informacion para el medio Socioeconémico y Cultural

Tematica Fuente principal Otras Fuentes
Identificacion de la | Sitio web oficial de cada | Base cartografica oficial
unidad territorial Localidad o  Municipio

(Funza)
Demografia Secretaria Distrital de | Planes de desarrollo local,

Planeacion Bogota y | Diagnésticos locales
Alcaldia de Funza
Espacial (Servicios | Planes de desarrollo local, | --

publicos y sociales) | Diagnésticos locales,
Alcaldia de Funza

Economia Planes de desarrollo local, | Sitio web oficial de cada
Diagnosticos locales, | Localidad o Municipio
Alcaldia de Funza

Informacion Planes de desarrollo local, | Sitio web oficial de cada

cultural Diagnosticos locales, | Localidad o Municipio
Alcaldia de Funza

Politico Sitio web oficial de cada | --

Organizativo Localidad o  Municipio,
Diagnosticos locales,

Alcaldia de Funza

En la tabla 2-7 se relacionan algunos de los documentos encontrados y consultados como
insumo para el desarrollo de la caracterizacion del medio socioeconémico

Tabla 2-8 Documentos consultados para la caracterizacion del medio socioeconémico

Localidad Documento
Fontibon Revisién POT de Bogota-Diagnéstico Localidad de
Fontibon

Diagnostico educacién Fontibén 2015

Diagnostico local de Pargues Fontibdn

Plan Ambiental Local Fontib6n 2017-2020

Plan de Desarrollo Fontibén 2017-2020

Plan local de cultura Fontib6n 2012- 2021

Diagnéstico Sectorial Localidad de Fontibon

Engativa Revision POT de Bogota-Diagnéstico Localidad de Engativa
Diagnostico educacion Engativa

2016

Plan Ambiental Local Engativa 2017-2020
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Plan de Desarrollo Engativa 2017-2020
Plan local de cultura Engativa 2012- 2021

Funza EOT municipio de Funza
Plan de Desarrollo de Funza 2016-2019

Generalas | Diagnosticos  sectoriales  (Ambiente,  salud,
educacion, planeacion, cultura y recreacion,
movilidad, habitat, integracién social, etc)
Proyecciones de poblacion local 2016-2022

2.3.3 ZONIFICACION AMBIENTAL

La zonificacibn ambiental comprende la identificacién y delimitaciéon de &areas o zonas
homogéneas en cuanto a sus caracteristicas y elementos abiodticos, bioticos,
socioecondmicos y culturales que las distinguen de otras areas.

Es un proceso de andlisis geografico en el cual se integra informacién espacial con el
proposito de definir areas que comparten elementos comunes y que sirven de base para
tomar decisiones en el manejo y disposicion ambiental, ya que permite establecer de
manera clara las potencialidades, fragilidades y sensibilidad ambiental de cada area a
causa de la correlacion de los diferentes componentes en los medios caracterizados para
el proyecto (abidticos, bidticos, socioeconémicos). (Aerocivil, contrato de consultoria
17001308 H3 - 2017., 2018)

2.3.3.1 Método y criterios para la valoraciéon de la susceptibilidad ambiental

El anadlisis de susceptibilidad ambiental consiste en valorar cualitativamente cada
componente ambiental de acuerdo con una calificacion preestablecida que determina el
nivel de vulnerabilidad del componente o dimensién ambiental ante la ejecucion del
proyecto, en grados que varian desde “minima restriccion ambiental” hasta “exclusion
ambiental total”.

La vulnerabilidad se define como: “el grado de susceptibilidad al deterioro ante la incidencia
de determinadas actuaciones”. Asi, se establecen diversos niveles de susceptibilidad del
entorno y/o sus componentes hacia las actividades propias del proyecto, cuyo propésito
final es diferenciar areas geogréaficas de dicho entorno que se consideran de menor
afectacién potencial y las cuales son las mas aptas para la implementacién del proyecto.

A través del andlisis y concertacion del grupo de especialistas que hacen parte del equipo
de trabajo, se establecieron los grados de susceptibilidad, teniendo como marco de
referencia las caracteristicas del area de estudio y la naturaleza de las actividades para la
operacion y construccion de posibles obras civiles del proyecto, la escala de valores de
susceptibilidad ambiental se define con base en los posibles cambios generados en el
medio por la implementacion del proyecto y por la posibilidad de manejo de los efectos
potenciales. (Aerocivil, contrato de consultoria 17001308 H3 - 2017., 2018)

La valoracion de susceptibilidad se realiza teniendo como marco de referencia los
siguientes rangos:
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Susceptibilidad baja (1): zonas que exhiben una muy baja sensibilidad ante los posibles
cambios a generarse por la implementacion del proyecto, su recuperacion se da por
mecanismos naturales en el corto plazo, requiriendo fundamentalmente acciones de
prevencion.

Susceptibilidad media (2): zonas que exhiben una sensibilidad media ante los posibles
cambios a generarse por la implementacién del proyecto, los efectos que podrian
ocasionarse sobre los mismos son de orden reversible, y su atencion requiere la
implementacion de medidas de manejo ambiental de caracter especifico. Su recuperacion
se da en el corto plazo implementando acciones de mitigacién.

Susceptibilidad alta (3): zonas que exhiben una alta sensibilidad ante los posibles cambios
a generarse por la implementacion del proyecto, y los posibles efectos que se causan son
de alta complejidad. Igualmente se denominan asi las zonas cuyas condiciones generales
dificultan en mayor grado extremo la implementacion del proyecto. Las medidas para
atender los posibles efectos son de caracter local y proporcionalmente de mayores
especificidades. Su recuperaciébn se da en el largo plazo implementando acciones
restauracion o correccion o no es posible su recuperacion y se requiere la implementacion
acciones de compensacion.

Exclusion (4): zonas en las cuales no existe posibilidad alguna de implementacién de
proyectos de infraestructura, en razon de la alta fragilidad ambiental e irreversibilidad de
efectos, determinantes legales y amenaza del ambiente al proyecto. Corresponde a
aguellos espacios geograficos que hacen parte de areas legal o normativamente vedadas.

A continuacién (Tabla 2-8) se presentan las categorias de calificacion de la sensibilidad
ambiental definidas para el proceso de zonificacion.

Tabla 2-9Categorias de calificaciéon de susceptibilidad ambienta

Clasificacién susceptibilidad Calificacion

Baja 1

Media 2

Alta 3
Exclusion

Fuente: (Aerocivil, contrato de consultoria 17001308 H3 - 2017., 2018).

Luego para cada uno de los medios abiético, bidtico y socioeconémico, se determinan los
elementos representativos dentro del area de influencia del proyecto, que son susceptibles
a presentar alteraciones y/o modificaciones respecto al estado actual o denominado
escenario sin proyecto; para asi establecer una descripcion general del area en términos
de sensibilidad ambiental.

Una vez que se tienen definidas las categorias de calificacion, se realiza la valoracién de la
sensibilidad para cada variable de analisis. Estas son luego cartografiadas y luego
superpuestas o integradas, resultando las sintesis intermedias. Por ultimo, las sintesis
intermedias se superponen para generar la sintesis de sensibilidad o zonificacibn ambiental
del area de influencia del proyecto.
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Vale la pena aclarar que la condicién de sensibilidad mas alta de un elemento prima sobre
las condiciones mas bajas de otros elementos, tanto en la superposicién e integracién de
capas, como en las sintesis intermedias y en la zonificacion final. De esta forma la
evaluacion se realiza en el escenario mas critico para cada una de las variables analizadas.
(Aerocivil, contrato de consultoria 17001308 H3 - 2017., 2018).

2.3.4 DEMANDA, USO APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES

El registro de las actividades empleadas con respecto a la demanda, uso aprovechamiento
y/o afectacion de recursos naturales fue mediante el levantamiento de informacién primaria
a causa de las condiciones particulares de permisos, resoluciones, autos de seguimiento
de la Autoridad Ambiental al licenciamiento ambiental, que definieron los aspectos que se
disponen en esta seccion del estudio.

2.3.5 EVALUACION AMBIENTAL

En el caso de la metodologia empleada cualitativa y cuantitativamente sobre la evaluacién
ambiental en el escenario con y sin proyecto, se aplico la Metodologia Cualitativa propuesta
en Espafia por Vicente Conesa en el afio de 1996, la cual contempla la Universidad
Nacional de Colombia (UNAL) en el documento “Metodologia para la Evaluacién de
Impactos Ambientales” (Rosero, Florian , Toro, Marinez , & Martelo , 2016). De igual forma,
la evaluacion se ajusta a los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental — (EIA), requerido para el tramite de la licencia ambiental o modificacion
de ella en los proyectos de construccion y operacién de aeropuertos internacionales y de
nuevas pistas en los mismos, determinada por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Esta metodologia corresponde a una matriz donde se relacionan las actividades del
proyecto que pueden causar alteraciones en los medios abibtico, bidtico y socioeconémico.
De esta manera, por cada casilla de cruce en la matriz de impactos se identificaron los
efectos que producen, la accién que la produce y se desarrolla la calificacion de acuerdo
con rangos definidos por la metodologia. Asimismo, para la calificaciéon se conté con un
grupo interdisciplinario que evalué cada componente y medio intervenido.

2.3.5.1 Identificacion y valoracién de impacto para el escenario sin proyecto

A causa de la trazabilidad ambiental que contiene el proyecto por el licenciamiento
ambiental desde el afio 1995 para el Aeropuerto Internacional El Dorado y, en donde se
define el area de influencia del aeropuerto por el contorno de ruido de los 65 dBA en el
indicador acustico LDN (ver capitulo 4 — Areas de influencia); el escenario sin proyecto
corresponde a la valoracion de impactos ambientales a causa de las actividades
cuantificadas en el afio 2019 con el &rea de influencia en Km? correspondiente al afio en
mencion, ya que este implica las mismas condiciones operativas de la resolucion 1034 y
1567 del 2015 — ANLA, objeto a modificacion primaria por este estudio y adicionalmente
contiene los resultados de las medidas de manejo ambiental empleadas desde el afio 2015
hasta la fecha que reflejan una reduccién y mejora de la tendencia ambiental por la
implementacion del mismo.
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2.3.5.2 Identificacion y valoracién de impactos para el escenario con proyecto

La identificacion y relacion de impactos ambientales en el escenario con proyecto,
corresponde a los medios y componentes en el area de influencia del proyecto
determinados por el contorno de los 65 dBA - indicador acustico LDN, el cual se estableci6
mediante modelos de prediccion sonora que permiten determinar los niveles de ruido
producto de la operacién &rea a causa de condiciones particulares sobre los procedimientos
aéreos, configuracién y horarios de pistas utilizadas, condiciones meteoroldgicas y
restricciones operativas, de los cuales se identifica como operacion a ejecutar en la fase
operativa del proyecto (ver Seccion 3.2.2.2 Ejecucion operativa) .

2.3.6 ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO

La zonificacion de manejo ambiental se realiz6 a partir de los andlisis de la zonificacion
ambiental y de los resultados obtenidos en la evaluacién de impactos. Este ejercicio es de
gran importancia y brinda las herramientas para la definicién de las acciones de manejo
gue se debe implementar durante la ejecucion de las actividades relacionadas con el
proyecto.

Para conseguir la zonificacion de manejo del Al, se unieron espacialmente las areas de
exclusion y los resultados de la zonificacion ambiental, a partir del cruce de informacion de
los medios fisico, bibtico y socioeconémico. (Aerocivil, contrato de consultoria 17001308 H3
- 2017., 2018)

Las unidades de manejo se agrupan en las siguientes areas de manejo:

— Areas de Exclusion

— Areas de Susceptibles de Intervencion con Restricciones Altas

— Areas de Susceptibles de Intervencion con Restricciones Medias
— Areas de Susceptibles de Intervencion con Restricciones Bajas

En la tabla 2-9 se presenta las equivalencias de manejo de acuerdo a las categorias de
sensibilidad identificadas en la zonificacién ambiental.

Tabla 2-10Definicion de Areas de manejo

Sensibilidad Areas de Manejo
Areas de Exclusion | (E) | Exclusién -
Areas con sensibilidad Alta (SA) Areas su;(;?srtii?cl?;ndsltl;ltervencic')n con (AIRA)
Areas con sensibilidad Media (SM) Areas susceptibles de Intervencién con (AIRM)

Restriccion Media
Fuente: (Aerocivil, contrato de consultoria 17001308 H3 - 2017., 2018)

En si, con la zonificacion de manejo se pretende contar con un marco de referencia que
aporte bases sdlidas y elementos de juicio para predecir y evaluar los impactos ambientales
potenciales que el proyecto puede generar su entorno, a partir de los resultados de la
zonificacibn ambiental. Con tal resultado se establecen estrategias de manejo que permiten
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formular y ejecutar la mas adecuada gestion ambiental mas adecuada para el proyecto.
(Aerocivil, contrato de consultoria 17001308 H3 - 2017., 2018)

2.3.7 EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL

El desarrollo de proyectos ambientales tiene la posibilidad de generar externalidades,
ocasionadas por los efectos (positivos y/o negativos) sobre el entorno, especificamente
para aquellos impactos que no se puede internalizar (total o parcialmente).

Por esta razon, se hace necesario formular la Evaluacion Econémica Ambiental (EEA) de
los posibles impactos que no se pueden internalizar a través de las medidas de manejo
ambiental del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y que puedan afectar la cantidad y calidad
de los recursos naturales, asi como el bienestar de la comunidad del area de influencia del
proyecto.

La EEA permite estimar el valor econémico de los beneficios y costos que se generan
producto de la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, para definir objetivamente su
viabilidad?. Asi mismo, la EEA permite visibilizar las afectaciones que puedan generarse al
ecosistema y a la comunidad, convirtiéndose asi en un criterio adicional de decision para la
autoridad ambiental.

Con fundamento en lo anterior, la presente evaluacion econémica de impactos se realiza
de conformidad con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 y
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Metodologia general para la
elaboracion y presentacion de estudios ambientales (2018) y el documento Criterios
técnicos para el uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o actividades
objeto de licenciamiento ambiental establecido por la Resolucién 1669 de 2017 del MADS.

2.3.7.1 ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES

El proceso de evaluacién econ6mica, de acuerdo con la metodologia general para la
presentacion de estudios ambientales??, se compone del estudio de valoracién econémica
de los impactos ambientales y del andlisis costo beneficio ambiental, resaltando que es una
herramienta en el escenario ex ante importante para despejar la incertidumbre sobre los
verdaderos costos que puede tener un proyecto sujeto a licenciamiento ambiental y que
pueden afectar directamente el flujo de caja del inversionista.

21 http://portal.anla.gov.co/valoracion-economica-instrumentos-economicos-evaluacion-impacto-ambiental. Consultado en mayo 8 de
2020.

22 COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Metodologia general para la presentacion de estudios
ambientales/ Zapata P., Diana M., Londofio B Carlos A, et al (Eds.). Bogota, D.C.: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010. 72 p.
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En este contexto, en primer lugar, para el presente proyecto, se recomendo realizar la EEA
bajo el escenario de la linea base teniendo en cuenta la definicién del Valor Econémico
Total (VET). EI VET, corresponde a la sumatoria de todos los valores suministrados por el
ambiente, puede ser la totalidad de los valores de uso: valor de uso actual junto con los
valores de opcion, mas el valor de existencia. La importancia del VET como concepto de
valor se centra en el hecho de que cualquier tipo de recurso natural y/o ambiental se
caracteriza por tener otros valores diferentes al valor de uso directo (Ver Figura 2-1).

| |

| | |

Figura 2-1 Taxonomia de valor de los bienes y servicios ambientales
Fuente: Adaptado de MAVDT (2003).

En segundo lugar, la ANLA recomendo distinguir entre impactos ambientales internalizables
y no internalizables. Los primeros se definen como todos aquellos impactos que se pueden
corregir y/o mitigar y se pueden llevar a un estado muy cercano al que se tenia antes del
impacto.

No obstante, el procedimiento sugerido en la actualidad por ANLA para efectuar un analisis
de internalizaciébn de impactos significativos, conlleva un mayor grado de complejidad;
principalmente, debido a que la perspectiva VET fue complementada por el enfoque de
Servicios Ecosistémicos (SE) requiriendo la identificacion de los SE potencialmente
afectados e indicadores de linea base que los dimensionen y verifiquen la magnitud de su
posible cambio. Adicionalmente, implica efectuar un andlisis de efectividad de las medidas
de manejo en diferentes periodos de tiempo (Ver Figura 2-2).

Cabe recordar que, no se contempla un andlisis detallado de Servicios Ecosistémicos (SE)
en el andlisis de internalizacion debido a que los términos de referencia HI-TER-1-02, no
solicitaban la generacién de un acapite o analisis de esta temética. Por lo tanto, en el
dimensionamiento de impactos se empleard, principalmente, los capitulos de linea base y
los requerimientos de uso y aprovechamiento de recursos del proyecto.
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Jerarquizacion e identificacion de los impactos significativos

Anélisis de internalizacion

Analisis de sensibilidad e incertidumbres

Figura 2-2 Estructura general del proceso de EEA
Fuente: Adaptado de MADS (2017), Grupo de Valoracién Econdmica ANLA, 2015.

2.3.7.1.1 Jerarquizacién e identificacion de impactos ambientales significativos

De acuerdo con ANLA (2017), la EEA de un proyecto, obra o actividad se sustenta en la
identificacion y seleccion de los impactos ambientales significativos. Estos impactos seran
aguellos que generarian un mayor nivel de afectacion al ambiente y requerirdn de un mayor
esfuerzo o complejidad en su manejo o control. Para tal fin, se requiere principalmente la
jerarquizacion de las afectaciones del proyecto realizada durante la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA).

De acuerdo con las metodologias planteadas en la identificacion y calificacion de los
impactos ambientales, estos podran categorizarse respecto a su significancia, una vez se
haya realizado la calificacion de diferentes atributos. Se consideran significativos las
afectaciones que resulten clasificadas en los niveles que revistan mayor gravedad o mayor
beneficio respecto a las condiciones iniciales o de linea base. En el caso del presente
proyecto, en la calificacién de impactos, tanto en forma cualitativa como cuantitativa, se
empleo la metodologia de Vicente Conesa, empleando una matriz simple de dos entradas,
donde se evalu6 cada impacto segun la actividad que lo genera, bajo los siguientes criterios:

o In=Intensidad.

o Ex = Extension.

o Mo = Momento.

o Pe = Persistencia.

o Rv = Reversibilidad.

o Rc = Recuperabilidad.
o Si= Sinergia.

o Ac = Acumulacion.

o Ef = Efecto.

(@]

Pr = Periodicidad.
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Por consiguiente, para efectos de la EEA, se consideran impactos significativos todos
aquellos dentro de las calificaciones de Critico, Severo y Moderado

2.3.7.1.2 Andlisis de internalizacion de los impactos significativos

La mayoria de los impactos negativos significativos del proyecto pueden ser controlados en
su totalidad por las medidas de prevencién o correccion contempladas en el PMA. Una
externalidad, sera internalizada si se logra devolver los niveles de bienestar afectados de
un individuo o de una comunidad, bien sea mediante la prevencion o la correccion de la
afectacion (ANLA, 2017). A este tipo de impactos se les considera internalizables y, por lo
tanto, su valor econémico puede ser representado a partir del valor de estas inversiones en
medidas de manejo (MAVDT & CEDE, 2010), ademas, se asume que todas las
afectaciones con calificacion de importancia ambiental no significativa seran internalizadas
mediante el PMA. En este contexto, a continuacion, se plantean los supuestos empleados
para garantizar la internalizacién de impactos:

a. La predictibilidad temporal y espacial del cambio biofisico.

b. La alta certeza y exactitud en las medidas de prevencion o correccién de dichos
impactos.

c. Los programas o medidas contemplados para realizarse la correccion tienen una
efectividad cercana al 100%.

En particular, para el presente proyecto, el analisis de internalizacion se realizé en tres
etapas. En la primera, se construyd una matriz en la que se relaciond las fichas de manejo,
metas e indicadores planteadas para los impactos significativos. Para ello, se emplearon
como insumos principales los capitulos de PMA y el Plan de Seguimiento y Monitoreo
(PSM). En la segunda etapa, se propusieron indicador de internalizacion de los impactos
significativos y en la tercera, se identificaron los costos correspondientes a cada ficha de
manejo, atendiendo a las recomendaciones realizadas por MADS (2017) (Ver Tabla 2-11).

Tabla 2-11 Analisis de internalizacién de impactos

CUANTIFICACION COSTOS

(RPN (CAMBIO DEL MEDIDA DE PMA AMBIENTALES

SERVICIO BASE - EIA '

; SERVICIO ANUALES - ECi

ECOSISTEMICO
NOMBRE VALOR BECEETE D E NOMBRE INDICADOR VALCI CTi COi CPi
AMBIENTAL) * INDICADOR
TOTAL
ECI ECi = CTi + COi + CPi

Fuente: MADS (2017).

El MADS (2017), recomienda llevar los costos ambientales anuales a un horizonte de
tiempo coherente con la duracion o vida del impacto internalizado. El afio 0, corresponde al
primer afio de ejecucion de los recursos. Ademas, se debe obtener el VPN con una TSD
apropiada, en particular, para el proyecto corresponderéd al 12% anual, recomendada por el
DNP (Ver Tabla 2-12).
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Tabla 2-12 Valor presente neto (VPN) de los costos ambientales del proyecto

COMPONENTE DEL COSTO Valor | Valor | Valor | Valor | /oy (e 1506)
afio 0 | afio 1 | afio 2 | afio (n)

ECi = Costos ambientales del proyecto
ECi = CTi + COi + CPi

Tl: Total valores internalizados

Fuente: MADS (2017).

2.3.7.1.3 Cuantificacién biofisica de los impactos significativos no internalizables

En esta etapa del proceso EEA, pretende calcular en unidades fisicas los flujos de costos
y beneficios asociados con el proyecto, ademas de su identificacién en espacio y tiempo.
Para realizar este analisis es necesario considerar indicadores que permitan comparar,
medir o identificar porcentajes de cambio que, necesariamente, deben estar expresados en
las mismas unidades del impacto (ej. hectéreas, toneladas de produccion de un
bien/hectarea). Para ello, se debe tener en cuenta los diferentes niveles de incertidumbre,
ya que algunos eventos no pueden ser perfectamente observados. Para esto ultimo, se
recomienda utilizar probabilidades para eventos inesperados y calcular el valor esperado
de los mismos Fuente especificada no valida..

Este proceso es fundamental para la monetizacion de las afectaciones. Valorar la relacion
cuantificable del impacto entre un estado inicial y un estado final, o en delta de cambio,
requiere considerar elementos de la economia del bienestar, ya que son éstos los que
permiten identificar ese nivel de cambio, de afectacion o mejora Fuente especificada no
valida..

2.3.7.1.4 Elecciény aplicacion del método de valoracion econémica

Los impactos significativos negativos no internalizables y los beneficios identificados para
el presente proyecto deben ser valorados bajo una misma unidad monetaria de medida y
sobre una base anual, teniendo en cuenta el horizonte de tiempo de la afectacién, la cual
en algunos casos podria ser mayor a la vida Util del proyecto. Asi, en esta etapa se
cuantifican, en términos monetarios, los costos o externalidades negativas y los beneficios
o externalidades positivas asociados al desarrollo del proyecto. Para su cuantificacién
monetaria se usan precios de mercado para los impactos que cuentan con un mercado
establecido y técnicas de valoracion econdémica para aquellos que no lo tienen
Fuente especificada no valida..

En este contexto, en la guia de aplicacion de la valoracibn econ6mica ambiental se
establecen técnicamente las metodologias de valoracion de los costos econdémicos del
deterioro y de la conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables
Fuente especificada no valida.. Estas metodologias se clasifican en dos grupos: a) las
basadas en preferencias reveladas, que identifican los valores a través de informacién de
mercados, y b) las de preferencias declaradas, que acuden a interacciones directas con las
personas para obtener ese valor econdmico (Ver Figura 2-3).

En particular, en la EEA se emplearan los métodos de costos evitados o inducidos, métodos
basados en gastos actuales y potenciales; en cuanto a los beneficios relacionados con la
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contratacion de mano de obra, se emplearan aspectos del mercado laboral como las
demandas de Mano de Obra No Calificada (MONC) y las asignaciones salariales tipo para
la industria.

Costos evitados o inducidos

De acuerdo con MADS (2017), aqui se incluyen los métodos que buscan estimar los costos
que las personas evitan realizar o asumir debido a un mejoramiento de la calidad ambiental
0, por el contrario, los costos necesarios u obligados de realizarse (inducidos) cuando existe
un detrimento de esta calidad. Los principales enfoques son los siguientes: 1) con base en
la funcién de produccién de las empresas; 2) con base en la funcién de costos de
produccion de las empresas y; 3) con base en la funcién de utilidad de las familias.

Métodos basados en gastos actuales o potenciales

Estos métodos de valoracién parten de la estimacion de los gastos en que estas tendrian
que incurrir para prevenir, restaurar, reemplazar o mitigar los cambios en los parametros de
calidad ambiental. En general, no se requiere de modelos dosis-respuesta para calcular
dichos gastos. En esta clasificacion, se incluyen: 1) gastos de prevencion, restauracion y
reemplazo; 2) gastos defensivos y; 3) proyectos sombra.

Metodos de
Metodos de preferencias reveladas prefencias
declaradas

Precios Costos evitados o Gastos ac_tuales 0
hedénicos inducidos potenciales

y valoracion conjoint

@
2
=
@
D
c
=
=
Q
(&)
=
2
Q
IS
£
=
g
>

Experimentos de eleccion

Propiedades
SEIES
productividad
Costos en salud

Cambios en la
Costos de produccion

Gastos de prevencion,
restauracion y reemplazo
Gastos Defensivos
Proyectos sombra

Figura 2-3 Clasificacion de las metodologias de valoracion
Fuente: Adaptado de Fuente especificada no valida..

Mano de obra (mercado laboral)

El enfoque de mercado laboral parte de la premisa de que los proyectos de inversién
pueden tener repercusiones sobre las dinamicas tradicionales de empleo local, ya que
pueden incidir en la generacion de beneficios o costos sociales, cuya mejor alternativa de
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determinacién es utilizar precios de mercado que determinen una ganancia o pérdida de
bienestar asociada con el desarrollo de las diferentes actividades del proyecto. Como
método de valoracién econdmica, parte del analisis de los mecanismos de oferta y demanda
laboral, los cuales forman un mercado medible por medio de la escala salarial, que a su vez
se asocia al costo de oportunidad sufrido por el trabajador al entrar a laborar, sacrificando
otras actividades que podria estar realizando; por tal motivo, la remuneracion representa el
valor monetario de dicho costo, considerando que la demanda por mano de obra es
derivada de la demanda de los bienes y servicios que son producidos por este factor de
produccion Fuente especificada no valida..

2.3.7.1.5 Obtencion de los principales de los principales criterios de decision
Relacién Beneficio Costo y Valor Presente Neto

Una vez finalizado el proceso de valoracion econdémica de las afectaciones significativas no
internalizables de caracter positivo o negativo, se establece un flujo econémico-ambiental.
Este flujo de caja se establece para el horizonte del proyecto, y descontando a Valor
Presente Neto (VPN) en el periodo cero, a una Tasa Social de Descuento (TSD) de 12%,
recomendada por el DNP.

Posteriormente, se realiza la estimacion de los principales criterios econémicos,
contemplandose para el proyecto al VPN y la Relacién Beneficio Costo Ambiental (RBC);
cuya interpretacion permiti6 determinar las implicaciones del proyecto en términos de
pérdida o ganancia de bienestar social.

Valor presente Neto (VPN)

El VPN corresponde a la suma de todos los costos y beneficios ambientales y sociales a lo
largo de la vida util del proyecto, descontado al periodo inicial. Valores positivos indican
contribuciones al bienestar social proporcionales a su magnitud.

Beneficio Costo
VPN = Z — — _
a+n a+on

Doénde:

VPN: Valor presente neto ambiental.
i Tasa social de descuento.

n: Periodos de tiempo de analisis.

Relacion Beneficio — Costo Ambiental (RBC)

La RBC se define como la relacion entre los beneficios y costos del proyecto traidos a valor
presente. Si el cociente de la operacion mayor a 1, se considera al proyecto como viable,
aumentando su favorabilidad en la medida que este valor se incremente; en contraste, una
situacion altamente desfavorable en términos ambientales y sociales cuando se encuentra
una relacién menor a uno (Ver Tabla 2-13).
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Tabla 2-13 Criterios de decision

INDICADOR INTERPRETACION
VALOR PRESENTE NETO
Los beneficios del proyecto son mayores que sus costos, por lo tanto, éste genera ganancias de
VPNA>Q ) )
bienestar social.
VPNA=O El proyecto no genera beneficios ni costos. Por lo tanto, no genera cambios en el bienestar
B social.
Los costos del proyecto son mayores a sus beneficios, por tanto, éste genera pérdidas de
VPNA<O ) ;
bienestar social.
RELACION BENEFICIO-COSTO AMBIENTAL
RBCAS1 Los beneficios del proyecto son mayores que sus costos, por lo tanto, éste genera ganancias de
bienestar social.
RBCA=1 El proyecto no genera beneficios ni costos. Por lo tanto, no genera cambios sustanciales en el
a bienestar social.
RBCA<1 Los costos del proyecto son mayores a sus beneficios, por tanto, éste genera pérdidas de
bienestar social.

Fuente: MAVDT (2010).

2.3.7.1.6 Analisis de sensibilidades e incertidumbres

A diferencia de la evaluacion del riesgo de la inversidbn en un analisis de sensibilidad
financiero, un analisis de sensibilidad que parte del flujo de caja ambiental del proyecto
pretende evaluar la respuesta del proyecto en funcién de cambios porcentuales en los
beneficios y costos ambientales. Inicialmente, se analiza el comportamiento del valor
presente neto en situaciones de cambios (aumento y disminucion) de los beneficios y costos
estimados para el proyecto; en particular, se contempla un rango de variacion de -30%
hasta 30% del valor obtenido en el flujo econémico, configurAndose 25 contextos de
variacion de los costos y beneficios ambientales del proyecto, partiendo de un escenario
critico en el que los costos se aumentan en un 30% Yy los beneficios se reducen en igual
proporcion. Posteriormente, se analiza el comportamiento del valor presente neto en
funcion de variaciones en la TSD.

2.3.8 PLANES Y PROGRAMAS
2.3.8.1 Programas de manejo ambiental

El Plan de manejo ambiental y las fichas que lo componen se desarrollaron considerando
lo solicitado en la Resolucién N° 1034 de 2015 2015 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible [MADS], 2015) para las actividades en operacién de las areas a cargo de la
Aeronautica Civil y tenedores de espacio; y la Resolucién 0534 de 2016 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2016) para las obras civiles. Adicionalmente, se
considero la Resolucion N° 0114 de 2015 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
[MADS], 2015), la cual corresponde a los términos de referencia para aeropuertos
internacionales.

Se elabor6 una actualizacién y modificacion de los cédigos de las fichas del Plan de manejo

ambiental para darle mayor claridad al consecutivo, no obstante, en el Capitulo 11. Planes
y programas se evidencia la trazabilidad de esta modificacién. Asimismo, se realizé una
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relacion entre los impactos ambientales y las fichas del Plan de manejo ambiental que les
corresponden.

2.3.8.2 Plan de seguimiento y monitoreo

El Plan de seguimiento y monitoreo y las fichas que lo componen se actualizaron
considerando lo solicitado en la Resolucién N° 1034 de 2015 2015 (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible [MADS], 2015) para las actividades en operacion de las areas a
cargo de la Aeronautica Civil y tenedores de espacio; y la Resolucion 0534 de 2016
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2016) para las obras civiles.
Adicionalmente, se considerd la Resolucion N° 0114 de 2015 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible [MADS], 2015), la cual corresponde a los términos de referencia para
aeropuertos internacionales.

Se elaboré una actualizaciéon y modificacion de los codigos de las fichas del Plan de
seguimiento y monitoreo para darle mayor claridad al consecutivo, no obstante, en el
Capitulo 11. Planes y programas se evidencia la trazabilidad de esta modificacion.
Asimismo, se realizé una relacion entre los impactos ambientales y las fichas del Plan de
seguimiento y monitoreo que les corresponden.

2.3.8.3 Plan de gestion del riesgo

La metodologia utilizada para la valoracién del riesgo se denomina método semicuantitativo
GHA (andlisis global de peligros, o en inglés Gross Hazard Analysis), la cual establece
criterios homogéneos para la toma de decisiones. La metodologia se basa en criterios
costo-beneficiosos de la gestién del riesgo, para proteger a las personas, instalaciones,
propiedades, ambiente, la imagen de la empresa o actividad econ6mica (Fondo de
prevencion y atencién de emergencias [FOPAE], 2012). Se basa en los siguientes aspectos:

— Andlisis sisteméatico del impacto potencial del riesgo ambiental hacia la comunidad.

— Analisis sistematico de resultados, de medidas técnicas y administrativas para controlar
los riesgos.

— Evaluacioén de variables que influyen en el riesgo de caracter politico o legal.

— Evaluacién de objetivos (Fondo de prevencion y atencién de emergencias [FOPAE],
2012) (Ver Anexo 2. Metodologia / Metodologia analisis riesgo).

2.3.8.4 Plan de desmantelamiento y abandono

El Plan de desmantelamiento y abandono se desarroll6 de acuerdo a lo considerado en el
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.9.2 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
[MADS], 2015). Se describieron los dos procesos ya sea de desmantelamiento o de
abandono que apliquen especificamente. Asimismo, se describi6é el proceso que hasta el
momento se ha manejado en el caso del horno incinerador del Aeropuerto El Dorado.
2.3.9 METODOLOGIA CARTOGRAFICA

Metodologia Modelo Geografico ANLA (GDB), metadatos y mapas
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Como punto de partida se tuvieron los lineamientos generales definidos en los términos de
referencia especificados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, para
este caso los sefialados en el documento "Términos de referencia para la elaboracién del
estudio de impacto ambiental — EIA en proyectos de construccion y operacion de
aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los mismos." igualmente las
especificaciones técnicas propias del proyecto las cuales definen y delimitan el alcance del
mismo.

A partir de los lineamientos nombrados se realiz6 la recoleccion, captura, edicion (si
aplicaba) y estructuracion, de acuerdo la modelo geografico -GDB- establecido por el ANLA
mediante la resolucion 2182 de 2016, de la informacién tematica de interés para el proyecto
teniendo en cuenta las fuentes sefialadas en los documentos "Metodologia Presentacion
Estudios Ambientales" y "Guia Modelo datos ANLA" igualmente definidos por el ANLA. La
informacién recolectada de las fuentes utilizadas se estructuro buscando la mayor
suficiencia, coherencia y completitud atributiva de los feature (capas - niveles

de informacién) almacenados en la base de datos geografica del proyecto. Igualmente se
diligenciaron las tablas asociadas a los feature cuando asi correspondia.

Todos los feature que almacenaron informacién de geometria tipo poligono que cubrian el
area de interés del proyecto fueron validados y corregidos topolégicamente con el fin de
que no se presentaran errores de gaps (huecos de informacion) y/o overlaps (sobre posicion
de elementos) a lo largo de toda la superficie del area de influencia del proyecto.

De manera similar se estructuraron las Bases de Datos Geograficas (Geodatabase)
correspondientes a la cartografia base que tuvieran cubrimiento de la zona de interés. Para
este caso, teniendo en cuenta que el cubrimiento del proyecto comprende parcialmente al
municipio de Funza (departamento de Cundinamarca) y Bogota D.C., se definieron 2
Geodatabases que almacenaron la informacion asociada a la cartografia base. Por una
parte, la correspondiente al municipio de FUNZA se tomoé a partir del portal geografico de
datos abiertos del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- el cual actualmente para el
departamento de Cundinamarca ofrece una cartografia base a una escala 1:10.000, a partir
de dicho portal se descargé la informacién de interés para la totalidad del municipio tal
como: Cobertura vegetal, edificaciones, entidades territoriales, construcciones, relieve,
transporte, etc. Adicionalmente a la informacién ya comentada se trabajo otra fuente
adicional al IGAC correspondiente al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE- del cual se obtuvieron los poligonos de veredas asociados a la Geodatabase. Toda
la informacién fue cotejada con los planos entregados por la Alcaldia Municipal de Funza
correspondientes al Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT-.

En el caso de la cartografia base para Bogota D.C., se utiliz6 como fuente de informacion
la Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito Capital -IDECA- y su portal web de
informacion geogréfica, del cual se descargo la informacion correspondiente al Mapa de
Referencia de la ciudad de Bogota D.C., este cuenta con un nivel de detalle correspondiente
a una escala de 1:5000 y/o mayor para algunos de sus elementos, de alli se tomaron y
estructuraron la informacion correspondiente a cobertura vegetal, edificaciones, entidades
territoriales, construcciones, relieve, transporte, etc. almacenandolos en la correspondiente
Geodatabase de cartografia base.
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Una vez estructuradas las Geodatabase de cartografia base que tuvieran un cubrimiento
total del area de influencia del proyecto se validé lo referente al empalme de la informacién
en la parte limitrofe entre las dos Geodatabase con el fin no se incurriera en errores de falta
de continuidad y/o gaps y sobre posicién de elementos y/o overlaps.

Referente a la informacién Raster utilizada para el proyecto (Imagen de satélite de alta
resolucion) se utilizé la imagen base del software ArcGIS, utilizado para la estructuracion
de la informacion, la cual fue tomada el 18/01/2016, cuenta con un cubrimiento total del
area de interés del proyecto y una resolucion espacial de 0,5 metros en toda la superficie
del area de influencia.

Definida la informacion, tanto de cartografia base como tematica, se procedio a generar los
respectivos metadatos por cada elemento incluido en la base de datos geogréfica tematica
del proyecto y dos correspondientes a la cartografia base (Uno para la cartografia asociada
al municipio de Funza y otro para la cartografia de Bogota D.C.). Igualmente se generé el
metadato correspondiente a la informacion Raster utilizada en el proyecto.

Igualmente fueron generados los mapas, generalmente a una escala grafica 1:16.000
tamafio de papel A0, correspondientes a la informacion teméatica asociada al proyecto, dicha
escala presenta de manera ara y adecuadamente distribuida la informacién de interés lo
cual permite una adecuada lectura del mismo.
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