REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Untdad Admunistrativa Especial

AVISO

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

HACE SABER QUE:

=L DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y AYUDAS AEROPORTUARIAS (E) de
‘Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, expidi6 la Resolucién No.
2943 del 20 de diciembre de 2022, “Por la cual se declara la ocurrencia de un
iestro por la desatencién de las observaciones postventa y se hace efectivo el
paro de Estabilidad de la Obra dentro de la Péliza No. 3014087 del 29 de agosto
dentro del contrato 17001099 H4 suscrito entre la AERONAUTICA CIVIL
RCIO INFRAESTRUCTURA EDEN”, advirtiendo que contra la presente
cede recurso de reposicion que podra ser interpuesto dentro del
- en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento

' de lo Contencioso Administrativo.

a en |la pagina web www.aerocivil.gov.co por el término de 05
ENERO DE 2023, siendo las 8:00 a.m., y se desfijara el
‘alas 5:00 p.m.

se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
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“Por la cual se declara la ocurrencia de un siniestro por la desatencion de las observaciones postventa y se hace efectivo el
amparo de Estabilidad de la Obra dentro de la Péliza No. 3014087 del 29 de agosto de 2017, dentro del contrato 17001099 H4
suscrito entre la AERONAUTICA CIVIL y CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN”

EL DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y AYUDAS AEROPORTUARIAS (E) DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL- AEROCIVIL

En ejercicio de las facultades legales consagradas en la Ley 80 de 1993, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Ley
1437 de 2011, articulo 99, numerales primero y cuarto, articulo 8 del Capitulo IV sobre la Etapa de Ejecucion del
Manual de la Contratacion de la Aeronautica Civil, la Resolucion No.4337 del 27 de diciembre de 2019, la Resolucion
00108 del 21 de enero de 2022 y demas normas concordantes; esta Direccion procede a decidir la actuacion
administrativa de declaratoria de siniestro de calidad y correcto funcionamiento de los bienes entregados, de acuerdo
con los siguientes:

L ANTECEDENTES

1. En audiencia de adjudicacion que se realizé entre los dias 10 y 15 de agosto de 2017, contando con la presencia
de los proponentes, segun consta en el registro de asistencia, y en la grabacion que hace parte del acta de audiencia
No. 026 de la misma data, se definié que el proponente CONSORCIO AERCINFRAESTRUCTURA EDEN, identificado
con el NIT. 901108327-7, ocup6 el primer lugar en el orden de elegibilidad dentro del tramite de la Licitacion Publica
No. 17001099-H4 de 2017. Dicho proceso tenia por objeto “CONTRATAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE TW,
PLATAFORMA, TERMINAL Y OBRAS DE MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE TW Y AMPLIACION DE LA
PLATAFORMA DEL AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENIA'.

2, El 28 de agosto de 2017 se suscribio el Contrato de Obra No.17001099 H4 de 2017 entre la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL y el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN,
con un plazo inicial hasta el 31 de diciembre de 2017 por el valor de DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($18.758.129.967.00), cuyo objeto era “REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE TW, PLATAFORMA, TERMINAL
Y OBRAS DE MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE TW Y AMPLIACION DE LA PLATAFORMA DEL
AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENIA."

3. El dia 7 de septiembre de 2017, se expidio el Acta de aprobacion de Garantias, en donde se aprob6 la Péliza
de Garantia Unica No. 3014087 de la Previsora Compafiia de Seguros, vigencia desde el 28 de agosto de 2017, hasta
el 31 de diciembre de 2022, la cual tiene los siguientes amparos:

VIGENCIA
AMPAROS DESDE HASTA VALOR
DD [ MM [ AAAA [ DD | MM | AAAA

BUEN MANEJO DEL ANTICIPO 28 | 08 2017 | 30 | 04 2018 | $3.751.625.993.00
CUMPLIMIENTO 28 | 08 2017 | 30 | 04 2018 | $3.751.625.993.00
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 28 | 08 2017 | 31 12 2020 | $3.751.625.993.00
ESTABILIDAD DE LA OBRA 28 | 08 2017 | 31 12 2022 | $5.627.438.990.00
RESPONSABILIDAD CIVIL

EXTRACONTRACTUAL 28 | 08 | 2017 | 31 12 2022 | $420.000.000.00

4. El 22 de diciembre de 2017, se suscribié entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL, y el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN el modificatorio No. 1, en donde se pacto la
modificacion de la clausula cuarta del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, en el sentido de prorrogar el plazo de

1 Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Resolucién de Adjudicacién No. 02434 del 15 de agosto de 2017.
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“Por la cual se declara la ocurrencia de un siniestro por la desatencién de las observaciones postventa y se hace efectivo el
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ejecucion por el término de CIENTO TREINTA Y CUATRO (134) dias calendario, contados a partir del 1 de enero de
2018 hasta el 14 de mayo de 2018.

5. El 18 de mayo de 2018, se suscribio entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL,
y el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN el modificatorio No. 2, en donde se pacto la modificacion
de la clausula cuarta del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion por el
término de CIENTO NOVENTA Y NUEVE (199) dias calendario, contados a partir del 19 de mayo de 2018 hasta el
3 de diciembre de 2018, inclusive. Igualmente, se modificé la clausula segunda en el sentido de incluir DIECINUEVE
(19) items no previstos sin aumento de valor, y por Gltimo, se modifico el porcentaje de afectacion del IVA de los
items 25 — Actualizacion PMA y 26 — Estudios y Disefios, el cual es el 19% sobre el valor de estos items, y no sobre
el valor de la utilidad.

6. El4 de marzo de 2020, con el Acta de Recibo Final, fueron entregadas y recibidas a satisfaccion las obras objeto
del contrato No. 17001099 H4 de 2017, la cual fue firmada por todas las partes.

7. EIl 28 de abrii de 2020, a través de la comunicacion CAE-1158-2020, el CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, allega a la Interventoria la carpeta del sistema de deteccién de Incendios,
CCTV, VOZ, datos y control de acceso e intrusion TWR.

8. EIl 30 de abri de 2020, a fravés de la comunicacion CAE-1159-2020, el CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, allega a la Interventoria la carpeta del sistema de aire acondicionado y
ventilacion mecanica TWR.

9. EI9de julic de 2020, con oficio GA-ARM-1087-20, la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE, requirio
al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las observaciones postventa en la torre
de control, realizadas por ta AEROCIVIL a través de correo electronico.

10. El 19 de agosto de 2020, con oficio GA-ARM-1095-20, la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE,
requirié al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las observaciones postventa
en la torre de control, realizadas por la AEROCIVIL a través de correo electronico.

11. El 21 de agosto de 2020, con oficio GA-ARM-1095-20, la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE,
requirio al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las faltas presentadas en la
torre de contro!.

12. El 30 de septiembre de 2020, con oficio GA-ARM-1101-20, la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE,
requirid al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender observaciones postventa en
el tanque de ACPM de la TWR.

13. Mediante oficio 4402-2020030654 del 19 de octubre de 2020, el Director de Infraestructura Aeroportuaria de la
entidad requirié al CONSORCIO INTERAIRE, en calidad de Interventor del Contrato de obra No. 17001099 H4 de
2017, con el fin de atender las fallas que se presentaron en la torre de control del Aeropuerto el Edén de Armenia.

14. E! 20 de octubre de 2020, con oficio GA-ARM-1106-20, la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE
informé sobre el oficio 2020030654 en donde se presentan observaciones postventa por parte del Director de
Infraestructura Aeroportuaria, y requirio al CONSORCIO AERQINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender
las fallas presentadas en la torre de control.

15. EI 30 de octubre de 2020 se suscribio el Acta de Liquidacion del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, en donde
se entregaron y recibieron a satisfaccion los entregables del acuerdo de voluntades.
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16. El 11 de noviembre de 2020, con oficio GA-ARM-1111-20, la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE,
reiterd el oficio GA-ARM-1106-20 de!l 20 de octubre de 2020, en donde informé sobre el oficio 2020030654 en donde
se presentan observaciones postventa por parte del Director de Infraestructura Aeroportuaria, y requirio al
CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las fallas presentadas en la torre de
control.

17. El 17 de noviembre de 2020, a través de la comunicacion CAE-1203-2020, el CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN da respuesta a los oficios GA-ARM-1094-2020 del 19/08/2020, GA-ARM-
1095-2020 del 21/08/2020, GA-ARM-1101-20 del 30/03/2020, GA-ARM-1106-20 y GA-ARM-1111-20.

18. Mediante oficio 4402-2020034580 del 24 de noviembre de 2020, el Director de Infraestructura Aeroportuaria,
requirié al CONSORCIO INTERAIRE en calidad de Interventor del Contrato de cbra No. 17001099 H4 de 2017, con
el fin de atender las fallas que se presentaron en la torre de control.

19. El 30 de noviembre de 2020, por medio del oficio GA-ARM-1113-20, el CONSORCIO INTERAIRE, dio respuesta
al oficio CAE-1203-2020 y CAE-1204-2020 al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, y lo requirié con
el fin de que presentara evidencia de las reparaciones efectuadas en las obras entregadas dentro de los tres dias
calendario siguientes.

20. EI 30 de noviembre de 2020, con oficio GA-ARM-1115-20, |la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE,
requirio al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN con el fin de atender las fallas presentadas en la
torre de control.

21. El 30 de noviembre de 2020, a través de la comunicacibn CAE-1204-2020, el CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN informé sobre las reparaciones postventa efectuadas por este, segin las
observaciones realizadas en relacion con la Torre de Control del Aeropuerto Internacional el Edén — la Tebaida —
Quindio.

22. El 1 de diciembre de 2020, el CONSORCIO INTERAIRE remitic el oficio GA-ARM-1115-20 a la PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en donde solicitd correcciones por garantia dentro del contrato No. 17001099 H4
de 2017. Dicha peticién se distingue con el radicado No. 2021CR0063377000001.

23. El 07 de diciembre de 2020, con el oficio. GA-ARM-1117-20, el CONSORCIO INTERAIRE requiri6 al
CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las fallas presentadas en la torre de
control.

24_ El 24 de diciembre de 2020, a través de la comunicacion CAE-1210-2020, el CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, dio respuesta de manera extemporanea a la comunicacion GA-ARM-1113-
20 del 30 de noviembre de 2020 realizada por el CONSORCIO INTERAIRE (el plazo concedido venci6 el 3 de
diciembre de 2020), en la que remitio el registro fotografico de lo que este identificé como algunas de las correcciones
realizadas, sin remitir soporte de dichas actividades, solicitandole a su vez a la interventoria el concepto para resolver
las observaciones formuladas por ella respecto de las filtraciones.

25. EIl 30 de diciembre de 2020, por medio del oficio GA-ARM-1120-20, el CONSORCIO INTERAIRE dio respuesta
al oficio CAE-1207-2020 al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, donde le aclar6 al contratista
CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN que la queja de la Aerocivil fue remitida al contratista para su
conocimiento y respuesta, de conformidad con el procedimiento establecido para este fin y que la interventoria no
tenia conocimiento de la visita realizada por la firma IMATIC ING SAS a la torre de control.

Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina: 3 de 17




REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

UAIDAD ADVINIS IRATIA ESPECIAL Cihedtad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

o294y 20U
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26. EI 15 de enero de 2021, con oficio GA-ARM-1122-21, la representante legal del CONSORCIO INTERAIRE
requiri6 al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las fallas presentadas en la
torre de control.

27. El 15 de enero de 2021, el CONSORCIO INTERAIRE, remiti6 el oficio GA-ARM-1122-21, a través del correo
electronico a la PREVISORA S.A. COMPARIA DE SEGUROS, en donde solicitd correcciones por garantia dentro
del contrato No. 17001099 H4 de 2017. Dicha peticién se distingue con el radicado No. 2021CR006338000001.

28. El 15 de febrero de 2021, con oficio GA-ARM-1124-21, |a representante legal del CONSORCIO INTERAIRE,
requiri6 al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las fallas presentadas en la
torre de control.

29. E| 16 de febrero de 2021 el CONSORCIO INTERAIRE remitio el oficio GA-ARM-1124-21 a la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, en donde solicitd correcciones por garantia dentro del contrato No. 17001099 H4 de
2017. Dicha peticion se distingue con el radicado No. 2021CR0063392000001.

30. Mediante oficio 4402-2021005382 del 22 de febrero de 2021, el Director de Infraestructura Aeroportuaria, requirié
al CONSORCIO INTERAIRE en calidad de Interventor del Contrato de obra No. 17001099 H4 de 2017, con el fin de
atender las fallas que se presentaron en la torre de control.

31. A su vez, con oficio GA-ARM-1125-21 del 25 de febrero de 2021, la representante legal del CONSORCIO
INTERAIRE, requiri6 al CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, con el fin de atender las fallas
presentadas en la torre de control.

32. El mismo 25 de febrero de 2021, el CONSORCIO INTERAIRE remitié el oficio GA-ARM-1125-21 a través de
correo electrénico a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en donde solicité correcciones por garantia
dentro del contrato de obra No. 17001099 H4 de 2017, dicha peticion se distingue con el radicado No.
2021CR0081963000001.

33. El 4 de marzo de 2021, a través del oficio GA-ARM-1126-21, el CONSORCIO INTERAIRE en calidad de
Interventor del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, recomend¢ al Director de Infraestructura Aeroportuaria adelantar
el procedimiento administrativo a que haya lugar para hacer efectivo el amparo de estabilidad de la obra de la garantia
Gnica de cumplimiento No. 3014087, de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, ya que a la fecha el
contratista no ha atendido la totalidad de observaciones postventa, ni ha allegado la documentacién correspondiente,
pese a las solicitudes realizadas por la interventoria en las comunicaciones GA-ARM-1087-2020 del 09/07/2020,GA-
ARM-1094-2020 del 19/08/2020, GAARM- 1095-2020 del 21/08/2020 y GA-ARM-1101-20 del 30/09/2020, GA-ARM-
1106-20 del 20/10/2020, GA-ARM-1111-20 del 11/11/2020, GA-ARM-1113-20 del 20/11/2020, GA-ARM-1115-20 del
30/11/20, GA-ARM-1117-2021 del 07/12/20, GA-ARM-1120-20 del 16/12/2020, GA-ARM-1122 21del 15/01/2021,
GA-ARM-1124-21del 15/02/2021 y GA-ARM-1125-21 del 25/02/2021.

34. El 30 de abril de 2021, a través del oficio GA-ARM-1137-21, el CONSORCIO INTERAIRE en calidad de
Interventor del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, dio respuesta al oficio 4402-202101155 del Director de
Infraestructura Aeroportuaria, y dio alcance a la comunicacion GA-ARM1126-21, documento donde relacioné las
siguientes observaciones a las obras cuya estabilidad suscita el presente pronunciamiento:

No. | Especialidad | Observacion

1 Civil Vidrios rotos en la cabina de control, presentando un riesgo para las operaciones.
2 RCI El sistema RCI presenta alarmas constantes desde hace 30 dias y no se ha
corregido adn
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3 Ventilacion Con el presente quiero informarfe que el dia de hoy el sistema de aire acondicionado
Mecanica de la torre de control de este aeropuerto presento fallas de enfriamiento y continuos
bloqueos, después de revisarlo se encontrd de que el breaker principal del este
sistema se quedd en dos fases, uno de sus polos fallo, lo que ocasionaba estas
fallas, para poder poner nuevamente en servicio el aire acondicionado de Ia torre se
hizo un puente entre la entrada y salida del polo afectado quedando nuevamente en
servicio. Este breaker debe ser cambiado lo mas pronto posible ya que la reparacion
que se hizo es provisional y se le debe notificar al contratista del montaje de estos
equipos ya que solo llevan 4 meses de servicio

4 Civil “Humedad en el foso del ascensor zona de terraza acceso a la azotea.” Persiste
esta problematica como queda evidenciado en el registro fotografico, las rejillas
instaladas se cayeron y la humedad entra al foso del ascensor, por lo que cualquier
dano por estas filtraciones seran atribuibles al contratista de obra.

5 RC/ El sistema RCI presenta alarmas constantes desde hace 30 dias y no se ha
corregido aun. Este inconveniente persiste de acuerdo con lo informado por el
equipo de soporte de /a torre de control mediante correo electrénico el 08 de febrero
de 2021

“Existe una alarma sonora del sistema de red contraincendio que se activa de forma
frecuente en primer piso y sexto piso. Los funcionarios de soporte técnico
establecen que una posible causa es la falla de una tarjeta en el sistema que no ha
sido reemplazada.”

6 RCI ‘Hay una fuga en los tanques de almacenamiento del sistema de control de
incendios. Una de las causas puede se la falla en el flotador del tanque instalado.”

7 Civil Varias de las chapas instaladas en la TWR se han dafiado, se solicita sean
cambiadas

8 RCi Filtracién- Inundacién Sala Equipos Torre de Control Aeropuerto Armenia. Por

medio del presente y dando continuidad, al reporte enviado el 3 de Marzo del
presente, quiero notificarles, que el dia de hoy 5 de Abril, se present6 lluvia en la
zona, lo cual provoco la filtracion de agua en la sala técnica, ubicada en el sexto
piso de la torre de control, cabe anotar nuevamente, que el sistema de control de
incendios MASTER quedo fusser el pasado 3 Marzo, cuando se present6 la primera
filtracion, también se vio afectado el tablero de control de aires acondicionaos sin
sufrir fallas considerables, pero el dia de hoy, continua cayendo agua en este
tablero, como se puede ver en la evidencia fotogréfica adjunta, de verse afectado
este control de A/A quedaria por fuera este sistema en la cabina de control (TWR)
y las demas oficinas de la TWR, dado las situaciones de la cabina, el calor en esta
area seria demasiado al momento de fallar los A/A.

9 Civil Por medio del presente y dando continuidad, al reporte enviado el 3 de Marzo del
presente, quiero notificarles, que el dia de hoy 5 de Abril, se presentd lluvia en la
zona, lo cual provoco la filtracion de agua en la sala técnica, ubicada en el sexto
piso de la torre de control, cabe anotar nuevamente, que el sistema de control de
incendios MASTER quedo fusser el pasado 3 Marzo, cuando se presento la primera
filtracién, también se vio afectado el tablero de control de aires acondicionaos sin
sufrir fallas considerables, pero el dia de hoy, continua cayendo agua en este
tablero, como se puede ver en la evidencia fotogréfica adjunta, de verse afectado
este control de A/A quedaria por fuera este sistema en la cabina de control (TWR)
y las demas oficinas de la TWR, dado las situaciones de la cabina, el calor en esta
drea seria demasiado al momento de fallar los A/A.

35. En el mismo oficio GA-ARM-1137-21, el interventor realizé una valoracién técnica y economica de las
observaciones postventa y recomendé adelantar el procedimiento administrativo a que haya a lugar para hacer
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suscrito entre la AERONAUTICA CIVIL y CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN”

efectivo el amparo de estabilidad de la garantia unica de cumplimiento No. 3014087, de la PREVISORA S.A.

COMPANIA DE SEGUROS. Dicha valoracion técnica se realizo de la siguiente manera:

No

VALORACION ECONOMICA

iTEM

DESCRIPCION

UNIDAD

ICANT

VALOR
ICONTRATO

VALOR
PRESENTE

TOTAL

144

Construccion e  instalacion  de|
lventanearia en cristal laminado incolorg]
OMM 4+5.

iComposicion: cristal crudo incoloro de
MMM + pelicula PVB incolora dzl
0,38MM + cristal crudo incoloro d
I5MM. Incluye estructura de soporte en
perfilaria de aluminio color aluminio]
pintura electrostatica, empaques de|
neopreno (EPDM), silicona estructural
de secado rapido, plastico
utoadhesivo de  proteccion  y
lementos de fijacion. fachada en vidrio)
TIPO 6

M2

5,61

$508.524

$571.683

$3.210.572

2y 5

ONP 35

ISuministro e instalacién de anunciador]
remoto de incendio

UND

$2.139.498

$2.270.221

$2.270.221

ONP 36

ISuministro e instalacion de panel de
gestion y control de incendio incluye
fuente, loop y respaldo eléctrico.

UND

$11.246.580

$11.933.746

$11.933.746

ONP 123-solo

precio del Braker

Suministro e instalacién de tablero]
30A/1 by pass UPS 6 KVA segun
diagrama unifilar

UND

$947.624

$947.624

19.3

Impermeabilizacion

ICubiertas e impermeabilizaciones

M2

30,14

$286.260

$321.813

$9.699.444

ONP 291 - solo

flotadores de nivel

ISuministro e instalaciéon de grupo de|
bombeo modular de agua nebulizada
modelo MSPU 2000-3 con un caudal
otal de 292 LPM, compuesto por SEIS
bombas de pistones, cada una de ellas]
quipada con una valvula reguladora yj|
con un caudal de 49 LPM por bomba,
presion maxima de 140 bar, movidas|
por 4 motores eléctricos (220 V AC, 60
Hz, 27,0 kW cada uno), equipado con
bomba jockey, colector de pruebas e
instrumentacién completa, todo el
conjunto  montado sobre estructura
metalica.

UND

$316.322

$948.966

8y9

19.3

Impermeabilizacion

Cubiertas e impermeabilizaciones

M2

20,16

$286.260

$321.813

$6.487.750

ONP 123

[TE-06 Tablero Eléctrico Suministro e
instalacion TABLERO DE CONTROL.
Incluye: (Gabinete, Accesorios,
Material, Programacion, Cableado,
Instalacién y pruebas,)

UN

1,00

$11.613.893

$12.323.502

$12.323.502
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ISuministro e instalacion de tablerog
ONP 307 30A/1 by pass UPS 6 KVA seguin] UN 1,00 |$10.585.865 [$11.232.661 | $11.232.661
diagrama unifilar
Desmontes, retiros, disposicion de|
OTROS materiales, transportes y varios GL $20.000.000 | $20.000.000
COSTO DIRECTO $79.054.486
ADMINISTRACION 20% $15.810.897
IMPREVISTOS 2% $1.581.090
UTILIDAD 5% $3.952.724
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $751.018
TOTAL ($101.150.215
36.El 4 de mayo de 2021, a través de la comunicacion CAE-1219-2021, el CONSORCIO

AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN dio respuesta a las comunicaciones GA-ARM-1130-21 y GA-ARM-1135-21
del CONSORCIO INTERAIRE, las cuales tenian como asunto requerimientos por garantia de la Torre de Control del
Aeropuerto el Edén.

37. El 4 de mayo de 2021, a través del oficio GA-ARM-1138-21, el CONSORCIO INTERAIRE en calidad de
Interventor del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, remitid al Director de Infraestructura Aeroportuaria la
comunicacion CAE-1219-2021 del 4 de mayo de 2021, donde el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL
EDEN informo sobre las comunicaciones con las cuales dio respuesta a las observaciones postventas realizadas por
AEROCIVIL a través de los oficios No. Oficio 4402-2021005382, 4402-2020034580 del 24 de noviembre de 2020,
4402-2021005382 del 25 de febrero de 2021 y los correos electrénicos del 07 de diciembre de 2020 y del 05 de abril
de 2021. Ademas, el interventor recomend6 adelantar el procedimiento administrativo a que tuviere lugar para hacer
efectivo el amparo de estabilidad de la garantia Unica de cumplimiento No. 3014087, de la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS.

38. En atencion a lo dispuesto por el Manual de Contratacion para el tramite de siniestros postcontractuales?, el 15
de julio de 2021 la Directora de Infraestructura Aeroportuaria de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil remitio el oficio 4402.02.01.2021023460 a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, por medio del cual
le corri6 traslado de la valoracion técnica y econdmica de los defectos encontrados en las obras entregadas en virtud

2 Resolucion 04337 del 27 de diciembre de 2019 numeral 8. literal A:

“A. Para el siniestro, no derivado de incumplimientos contractuales, se declarara mediante acto administrativo, susceptible
de recurso de reposicion, una vez agotada la siguiente actuacién administrativa general, en todo caso se debera garantizar el
debido proceso del contratista y su asegurador:

El supervisor o interventor debera documentar la ocurrencia del siniestro, rindiendo el respectivo informe, fundamentado
en la valoracion técnica y econdmica correspondiente.

Se dara traslado del informe correspondiente al contratista y a su asegurador, requiriendo que proceda a corregir la situacion
informada, en un término maximo, establecido segun la gravedad del siniestro. Tanto el contratista como su asegurador
podran controvertir el informe rendido y presentar las pruebas a que haya lugar para refutarlo.

Si el contratista no procede a la correccion requerida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
otorgado, enviara informe a la Direccién Administrativa con el concepto correspondiente, que analice los argumentos
presentados por el contratista o su garante y que recomiende la declaratoria del siniestro. La Direccién Administrativa, de
encontrarlo pertinente, procedera a sustanciar el acto administrativo de declaratoria del siniestro, para ponerlo a
consideracion del ordenador del gasto.”
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del contrato, otorgandole el término de tres (3) dias habiles de acuerdo a los estipulado en el manual de contratacion
de |a Entidad (Capitulo 1V, Numeral 8, literal A).

39. El dia 20 de septiembre de 2021, la Directora de Infraestructura Aeroportuaria (E) de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, remiti6 el oficio 4402.02.01.2021030658, al CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, en donde se le corrio traslado de la valoracion técnica y econémica de las
observaciones postventa realizada por parte de la Interventoria, copia del expediente y de la péliza, por la presunta
afectacién del riesgo de calidad dentro del contrato No.17001099 H4 de 2017, y ie otorgé el término de fres (3) dias
habiles de acuerdo a los estipulado en el manual de contratacién de la Entidad (Capitulo IV, Numeral 8, literal A).

40. £l dia 20 de septiembre de 2021 la Directora de Infraestructura Aeroportuaria (E) de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, remitio el oficio 4402.02.01.20213030565 a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, en donde reitero el oficio 4402.02.01.2021023460 del 15 de julio de 2021 y corrié traslado de la
valoracion técnica y econémica de los defectos encontrados en las obras fruto del contrato No.17001099 H4 de 2017,
otorgandole el termino de tres (3) dias habiles de acuerdo con lo estipulado en el manual de contratacion de la
Entidad (Capitulo IV, Numeral 8, literal A).

41. El dia 17 de noviembre de 2021, mediante oficio CAE-1227-2021, el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA
EL EDEN dio respuesta de manera extemporanea, al oficio 4402.02.01.2021030658 del 20 de septiembre de 2021,
en el que se le habia otorgado el término de tres (3) dias habiles para proceder a la subsanacién. En el oficio, el
contratista hizo referencia a cada uno de los puntos citados en la valoracion técnica y econdémica de las
observaciones postventa por parte de la Interventoria.

42. El 6 de diciembre de 2021, a través del oficio GA-ARM-1145-21, el CONSORCIO INTERAIRE en calidad de
Interventor del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, informé a la directora de Infraestructura Aeroportuaria de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, que una vez revisados los argumentos del CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, plasmados en la comunicacién CAE-1227-2021 del 17 de noviembre de
2021, la interventoria se mantiene en la recomendaciéon de adelantar el procedimiento administrativo a que haya
lugar para hacer efectivo el amparo de estabilidad Unica de cumplimiento No. 3014087, de la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, la cual fue dada en el oficioc GA-ARM-1137-21 del 30 de abril de 2021.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Interventoria, mediante las comunicaciones GA-ARM-1087-2020 del
09/07/2020,GA-ARM-1094-2020 del 19/08/2020, GAARM- 1095-2020 del 21/08/2020 y GA-ARM-1101-20 del
30/09/2020, GA-ARM-1106-20 del 20/10/2020, GA-ARM-1111-20 del 11/11/2020, GA-ARM-1113-20 del 20/11/2020,
GA-ARM-1115-20 del 30/11/20, GA-ARM-1117-2021 del 07/12/20, GA-ARM-1120-20 del 16/12/2020, GA-ARM-1122
21del 15/01/2021, GA-ARM-1124-21del 15/02/2021, GA-ARM-1125-21 del 25/02/2021, GA-ARM-1127-21del
25/02/2021, GA-ARM-1130-21del 06/04/2021, GAARM-1131-21 del 06/04/2021, GA-ARM-1132-21 del 08/04/2021,
GA-ARM-1134-21 del 08/04/2021 GAARM-1135-21 del 26/04/2021, GA-ARM-1137-21 del 30/04/2021, GA-ARM-
1139-21 del 28/05/2021, GA-ARM-1141-21 del 25/06/2021, GA-ARM-1142-21 det 25/06/2021, GA-ARM-1143-21 del
14/07/2021 y GA-ARM-1144-21 del 27/07/2021; le solicitd oportunamente al Contratista revisar y atender las
observaciones postventa informadas por la Entidad Contratante en su momento, y no atendié en su totalidad y a
satisfaccion las mismas, ni entregé documentacién que soportara las correcciones.

43. El 15 de diciembre de 2021, a través del oficio 4602-2021031080, la Secretaria de Sistemas Operacionales (E),
de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en respuesta al oficio ADI 3201.2021019881 del 19 de
agosto de 2021, remitio a la Directora Administrativa de la Entidad el informe definitivo realizado por la interventoria
el CONSORCIO INTERAIRE (oficio GA-ARM-1145-21 del 6 de diciembre de 2021), en el que recomienda hacer
efectivo el amparo de estabilidad de la obra, igualmente remitid los comunicados remitidos al contratista (oficio
4402.02.01.2021030658 del 20 de septiembre de 2021), y a la aseguradora (oficio 4402.02.01.2021030656 del 20
de septiembre de 2021), y la respuesta remitida por el contratista al requerimiento realizado por la entidad (oficio GA-
ARM-1145-21 del 17 de noviembre de 2021).
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“Por la cual se declara la ocurrencia de un siniestro por la desatencién de las observaciones postventa y se hace efectivo e/
amparo de Estabilidad de la Obra dentro de la Péliza No. 3014087 del 29 de agosto de 2017, dentro del contrato 17001099 H4
suscrito entre la AERONAUTICA CIVIL y CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN"

ll. PERSONAS JURIDICAS OBJETO DE ESTE ACTO ADMINISTRATIVO

2.1. Persona juridica: CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN
Razén social: CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN
NIT. 901.108.327-7
Representante Legal: JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania
namero 79.399.273 expedida en Bogota D.C.

2.2. Aseguradora: LA PREVISORIA S.A, COMPANIA DE SEGUROS
NIT. 860.002.400-2
Pdliza: 3014087 del 29 de agosto de 20173,

lil. PRUEBAS

1. Resolucién de Adjudicacion No. 02434 del 15 de agosto de 2017, del Contrato de Obra No.17001099 H4 de
2017.

2. Contrato de Obra No.17001099 H4 de 2017, suscrito entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL, y el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, y todos sus anexos.

3. Acta de Aprobacion de Garantias del 7 de septiembre de 2017.

4. Poliza de Garantia Unica No. 3014087 de la Previsora Compaia de Seguros, del 29 de agosto de 2017.

5. Modificatorio No.1 al Contrato No. 17001099 H4 de 2017, de fecha 22 de diciembre de 2017.

6. Modificatorio No.2 al Contrato No. 17001099 H4 de 2017, de fecha 18 de mayo de 2017.

7. Acta de recibo final del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, de fecha 4 de marzo de 2020.

8. Oficio CAE-1158-2020 del 28 de abril de 2020, del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN

9. Oficio CAE-1159-2020 del 30 de abril de 2020, del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN.

10. Oficio GA-ARM-1087-20 del 9 de julio de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

11. Oficio GA-ARM-1095-20 del 19 de agosto de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

12. Oficio GA-ARM-1095-20 del 21 de agosto de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

13. Oficio GA-ARM-1101-20 del 30 de septiembre de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

14. Oficio 4402-2020030654 del 19 de octubre de 2020, del Director de Infraestructura Aeroportuaria de la
AEROCILVIL.

15. Oficio GA-ARM-1106-20 del 20 de octubre de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

16. Acta de Liquidacion del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, de fecha 30 de octubre de 2020.

17. Oficio GA-ARM-1111-20, del 11 de noviembre de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

18. Oficio CAE-1203-2020 del 17 de noviembre de 2020, del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN

19. Oficio 4402-2020034580 del 24 de noviembre de 2020, del Director de Infraestructura Aeroportuaria de la
AEROCILVIL.

20. Oficio GA-ARM-1113-20 del 30 de noviembre de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

21. Oficio GA-ARM-1115-20 del 30 de noviembre de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

22. Oficio CAE-1204-2020 del 30 de noviembre de 2020, del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN

23. Correo electronico 1 de diciembre de 2020, con radicado No. 2021CR0063377000001, en donde el
CONSORCIO INTERAIRE, remiti6 el oficio GA-ARM-1115-20, a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

24. Oficio GA-ARM-1117-20 del 07 de diciembre de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

25. Oficio CAE-1210-2020 del 24 de diciembre de 2020, del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN.

26. Oficio GA-ARM-1120-20 del 30 de diciembre de 2020, del CONSORCIO INTERAIRE.

27. Oficio GA-ARM-1122-21 del 15 de enero de 2021, del CONSORCIO INTERAIRE.

28. Correo electronico 15 de enero de 2021, con radicado No. 2021CR006338000001, en donde el CONSORCIO
INTERAIRE, remiti6 el oficio GA-ARM-1124-21, a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

29. Oficio GA-ARM-1124-21 del 15 de febrero de 2021 del CONSORCIO INTERAIRE.

3 Fecha de expedicion
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30.

3.

32,
33.

34,
35.

36.

38.

39.

40.

4.

42,

43.

suscrito entre la AERONAUTICA CIVIL y CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN’

Correo electronico 16 de febrero de 2021, con radicado No. 2021CR0063392000001, en donde el
CONSORCIO INTERAIRE, remitid el oficio GA-ARM-1124-21, a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

Oficio 4402-2021005382 del 22 de febrero de 2021, del Director de Infraestructura Aeroportuaria de la
AEROCILVIL.

Oficio GA-ARM-1125-21 del 25 de febrero de 2021, del CONSORCIO INTERAIRE.

Correo electronico 25 de febrero de 2021, con radicado No. 2021CR0081963000001, en donde el
CONSORCIO INTERAIRE, remitid el oficio GA-ARM-1125-21, a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

Oficio GA-ARM-1126-21 del 4 de marzo de 2021 del CONSORCIO INTERAIRE.

Oficio GA-ARM-1137-21 del 30 de abril de 2021, en donde el CONSORCIO INTERAIRE realiza la valoracién
técnica y econdémica de las observaciones postventa y recomienda adelantar el procedimiento administrativo
a que haya lugar para hacer efectivo el amparo de estabilidad unica de cumplimiento No. 3014087, de la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

Oficio CAE-1219-2021 del 4 de mayo de 2021, del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN.
Oficio GA-ARM-1138-21 El 4 de mayo de 2021 del del CONSORCIO INTERAIRE.

Oficio 4402.02.01.2021023460 del 15 de julio de 2021, remitido por la directora de Infraestructura Aeroportuaria
de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
en donde se le corrio traslado de la valoracion técnica y econémica de las observaciones postventa por parte
de la Interventoria, copia del expediente y de la péliza, por la presunta afectacion del riesgo de calidad dentro
del contrato No.17001099 H4 de 2017, y le otorga el termino de tres (3) dias habiles de acuerdo a los estipulado
en el manual de contratacion de la Entidad (Capitulo IV, Numeral 8, literal A).

Oficio 4402.02.01.2021030658 del 20 de septiembre de 2021, remitido por la directora de Infraestructura
Aeroportuaria (E) de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, al CONSORCIO
AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, en donde se le corri6 traslado de la valoracion técnica y econémica de
las observaciones postventa por parte de la Interventoria, copia del expediente y de la pdliza, por la presunta
afectacién del riesgo de calidad dentro del contrato No.17001099 H4 de 2017, y le otorga el termino de tres (3)
dias habiles de acuerdo a los estipulado en el manual de contratacion de la Entidad (Capitulo IV, Numeral 8,
literal A).

Oficio 4402.02.01.20213030565 del 20 de septiembre de 2021, remitido por la directora de Infraestructura
Aeroportuaria (E) de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civi, a LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, en donde en donde reitera el oficio 4402.02.01.2021023460 del 15 de julio de
2021, y corri6 traslado de la valoracion técnica y econémica de las observaciones postventa por parte de la
Interventoria, copia del expediente y de la poliza, por |la presunta afectacion del riesgo de calidad dentro del
contrato No.17001099 H4 de 2017, y le otorga el termino de tres (3) dias habiles de acuerdo a los estipulado
en el manual de contratacion de la Entidad (Capitulo IV, Numeral 8, literal A).

Oficio CAE-1227-2021 del 17 de noviembre de 2021, donde el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL
EDEN, da respuesta al oficio 4402.02.01.2021030658 del 20 de septiembre de 2021, en donde aclara cada
uno de los puntos citados la valoracién técnica y econémica de las observaciones postventa por parte de la
Interventoria.

Oficio GA-ARM-1145-21 del 6 de diciembre de 2021, en donde el CONSORCIO INTERAIRE en calidad de
Interventor del Contrato No. 17001099 H4 de 2017, informo a la directora de Infraestructura Aeroportuaria de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, que una vez revisados los argumentos del
CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, plasmados en la comunicacion CAE-1227-2021 del 17
de noviembre de 2021, la interventoria se mantiene en la recomendacién de adelantar el procedimiento
administrativo a que haya lugar para hacer efectivo el amparo de estabilidad unica de cumplimiento No.
3014087, de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, la cual fue dada en el oficio GA-ARM-1137-21
del 30 de abril de 2021.

Oficio 4602-2021031080 del 15 de diciembre de 2021, por medio del cual la Secretaria de Sistemas
Operacionales (E), de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en respuesta al oficio ADI
3201.2021019881 del 19 de agosto de 2021, remiti6 a la Directora Administrativa de la Entidad, el informe
definitivo realizado por la interventoria el CONSORCIO INTERAIRE (oficio GA-ARM-1145-21 del 6 de
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diciembre de 2021), en el que recomienda hacer efectivo el amparo de estabilidad de la obra. igualmente,
remitié los comunicados remitidos al contratista (oficio 4402.02.01.2021030658 del 20 de septiembre de 2021),
y a la aseguradora (oficio 4402.02.01.2021030656 del 20 de septiembre de 2021), y la respuesta remitida por
¢l contratista al requerimiento realizado por la entidad (oficio CAE-1227-2021, del 17 de noviembre de 2021).

Tras el recuento de la actuacion surtida hasta el momento, y sin contar con pronunciamiento de la aseguradora sobre
los dafios que motivan la presente actuacion — a pesar de habérsele concedido oportunidad para ello - se emite decision
de fondo que en derecho corresponde para la actuacion administrativa iniciada por presuntas fallas en la estabilidad de
las obras fruto del contrato No. 17001099 H4 de 2017, previa exposicion de las siguientes,

IV. CONSIDERACIONES

A. NATURALEZA Y TRAMITE DEL SINIESTRO POSTCONTRACTUAL

El siniestro no derivado de incumplimientos contractuales se declarara mediante acto administrativo, susceptible de
recurso de reposicidn una vez agotada la siguiente actuacion administrativa general, el que en todo caso debera
garantizar el debido proceso del contratista y su asegurador.

La AEROCIVIL como entidad asegurada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1077, en concordancia con el
articulo 1080, del Codigo de Comercio, debera demostrar la ocurrencia del siniestro y acreditar la cuantia de la
pérdida.

El supervisor o interventor deberd documentar la ocurrencia del siniestro, rindiendo el respectivo informe,
fundamentado en la valoracion técnica y econdmica correspondiente.

En estos siniestros que no se derivan del incumplimiento del contratista, pero que si afectan amparos de la garantia
unica constituida como son los derivados de la calidad, estabilidad y correcto funcionamiento de los bienes, obras o
servicios adquiridos; su declaracion no implica una actuacién sancionatoria de acuerdo por lo debatido por la
jurisprudencia, por lo que dichas actuaciones no requieren dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, pero si requieren demostrar que los perjuicios sufridos corresponde a la actividad del constructor
(Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.3.1.7.)*

La reclamacion ante el asegurador se concreta con la expedicion de un acto administrativo mediante el cual la
Administracién unilateralmente declara ocurrido el siniestro y ordena la efectividad de las garantias, decisién que
puede ser objeto de recurso de reposicion y que podra ser atacada a través de las acciones judiciales
correspondientes.

B. DISPOSICIONES NORMATIVAS EN QUE SE FUNDAMENTA LA PRESENTE DECLARACION

o Ley80de 1993

()

Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de
dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion. (negrilla fuera de texto)
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“Articulo 4° De los deberes y los derechos de las entidades estatales. Para la consecucién de los fines de que
trata el articulo anterior las entidades estatales:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado igual exigencia podran hacer al
garante.

2. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y el cobro de las sanciones pecuniarias y garantias
a que hubiere lugar’.

(..)

Articulo 5. de los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacién de los fines que trata el articulo 3°
de esta ley, los contratistas:

(...)

5. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.”
e Decreto Reglamentario 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (...) (i} los contratos y su liquidacion; {...).

(..)

Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

(...)

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier
tipo de dario o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto funcionamiento
de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.”

s Ley 1437 de 2011

“Articulo 99: Documentos que prestan merito ejecutivo a favor del Estado. Prestaran mérito ejecutivo para su
cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos {(...)

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presenten por cualquier concepto,
las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.”

* Ley 1150 de 2007

“Articulo 7. De las garantias en la contratacién. Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato Los proponentes prestaran garantia de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pélizas expedidas por Compariia de Seguros legalmente autorizadas para funcionar en
Colombia. En garantias cambiarias y en general. En los demés mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por
el reglamento para tal efecto traténdose de polizas. Las mismas no expedirén por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefalaré las condiciones generales que deberén ser Incluidas en las
polizas de cumplimiento de los contratos estatales.
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El Gobiemno senala los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias. Las clases y los niveles
de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que las caracteristicas y la complejidad del contrato
a celebrar la garantia pueden ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucién del
respectivo contrato.”

El acaecimiento del siniestro que ampara las garantias sera comunicado por la entidad publica al respectivo
asegurador mediante la notificacion del acto Administrativo que asi lo declare.

(.-)"
*» Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971)

“ARTICULO 1.077: CARGA DE LA PRUEBA: Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi
como la cuantia de la pérdida, si fuera del caso.

()"
C. OCURRENCIA DEL SINIESTRO DE ESTABILIDAD DE OBRA

1. Del contrato de seguro

Para comenzar, es pertinente remitirse a la normatividad civil y comercial con el objetivo de entender el contenido
del contrato de seguro. Primero, en las actuaciones administrativas que se llegaran a adelantar se tendra por
intencién afectar la péliza de cumplimiento en alguno de sus amparos poscontractuales, entendido ellos como los
que se pueden afectar con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion contractual o acta de recibo final.

Teniendo claro lo anterior, es pertinente hacer claridad sobre los tipos de seguro que existen en la legislacion
colombiana separados en dos grupos (seguros de dafios y seguros de personas) siendo relevante para la presente
situacion el primero de ellos, pues en esencia asegura todo aquello que pueda afectar el patrimonio de una persona
determinada y “tiene como finalidad ditima la de indemnizar al asegurado o beneficiario cuando su patrimonio es
afectado por la realizacién del riesgo asegurado (...).5

Asi las cosas, es evidente como el contrato de seguro tiene como fin asegurar la ocurrencia de un riesgo, que
puede o no presentarse durante el tiempo de vigencia de la pdliza, para el caso en concreto, los de los amparos
poscontractuales.

2. De la naturaleza del procedimiento administrativo de declaratoria de siniestro.

El articulo 1072 del Cédigo de Comercio define el siniestro como “... /a realizacién del riesgo asegurado”, con lo
cual se tiene que el siniestro es un hecho futuro e incierto que, a raiz de su ocurrencia, genera perjuicios que
deberan ser indemnizados a favor del beneficiario del contrato de seguro.

Con relacion a la facultad de declarar siniestros por calidad y estabilidad, se parte de la base que dichos riesgos
son distintos de la no prestacion cabal y oportuna de una obligacién contractual que constituye lo que se denomina
“incumplimiento”, mientras que el siniestro por estabilidad o calidad es la ocurrencia de un hecho futuro e incierto
posterior al vencimiento del plazo del contrato, tal como lo explica el Consejo de Estado a continuacion®:

® Corte Suprema de justicia. Sala de Casacién Civil. Magistrado ponente: Manuel Ardila Velasquez. Bogota D.C, veinticuatro
{24) de mayo de dos mil (2000). Expediente 5439.

§ Sentencia N2 76001-23-31-000-2002-04055-01 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa - Seccién Tercera,
de 16 de Julio de 2015. C.P. Hernan Andrade Rincén.

Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina: 13 de 17




REPUBLICA DE COLOMBIA

@

AERONAUTICA CIVIL :
UNIDAL) ADVENIS IRATIVA ESPECIAL Uihotad y iden

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resoluciéon Nimero

#02943 20 DIC. 202

“Por la cual se declara la ocurrencia de un siniestro por la desatencién de las observaciones postventa y se hace efectivo el
amparo de Estabilidad de la Obra dentro de la Péliza No. 3014087 de! 29 de agosto de 2017, dentro del contrato 17001099 H4
suscrito entre la AERONAUTICA CIVIL y CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN”

“En este caso, de acuerdo con la Ley 1150 y los correspondientes decretos reglamentarios, se
tiene:

i) El acto administrativo por el cual se declara el siniestro y se impone una multa es constitutivo del
siniestro.

ii) El acto administrativo por el cual se declara el incumplimiento es equivalente a la reclamacion
ante la entidad aseguradora, es decir, es declarativo de la ocurrencia del riesgo.

Ha de sefialarse que también en vigencia de las normas citadas en este acépite, en todos aquellos
eventos en los cuales el acto administrativo no sea constitutivo del siniestro, al igual que se expreso
respecto de la Ley 80 de 1993, antes de que rigiera la Ley 1150 de 2007, los hechos de
incumplimiento deben haber ocurrido antes de la expedicién del acto administrativo que declarara
su ocurrencia y bajo el amparo de la respectiva garantia”.

En el mismo sentido, respecto de la facultad de la Entidad para declarar el siniestro el maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, sefialé’:

“Como se advierte, para la propia Sala ha sido claro que la facultad de declarar el siniestro de una
péliza no es un problema nuevo; al contrario, la potestad de hacerlo ha sido analizada en
oportunidades como la citada. Ahora, esta facultad no tiene por qué reducirse a algunos tipos de
amparos de la péliza o garantia, pues, de hecho, ni siguiera la Sala lo ha restringido, y tampoco el
CCA Io hace.

“Asi, puede considerarse que la Administracion si tiene una facultad especial consagrada en la
ley, de declarar ocurrido el riesgo amparado en virtud de las garantias que en su favor se hayan
otorgado, facultad que no tienen los particulares en el desarrollo de su actividad contractual y que,
por esa razén, constituye una auténtica prerrogativa del poder pablico, que no es mas que un
privilegio de que goza la administracién”

De lo anterior es claro que las fuentes legales que habilitan a la administracion, tanto para declarar
incumplimientos, como para declarar siniestros postcontractuales, son distintas entre si lo que genera que cada
una de ellas sea excluyente, al respecto el Consejo de Estado en sentencia del 27 de marzo del 2014, aclaro:

“(...) Esta sustentacién resulta aun mas logica, cuando se tiene en cuenta que la potestad
declarativa a la que se he hecho referencia, contrario a lo expuesto por el demandante, no puede
ser identificada con el uso de la facultad de declaratoria de incumplimiento contractual de la que
trata el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (...)

Jen] el marco de los contratos estatales, la administracion tiene la facultad de declarar la ocurrencia
del siniestro amparado por una pdliza por medio de la expedicién de un acto administrativo
ejecutable ante la jurisdiccién, sin que esta sea una potestad de caracter sancionatorio. {...)"

Entrelazando los conceptos, es evidente que, como se ha expuesto en esta decision, la naturaleza juridica de un
incumplimiento contractual, aun cuando es un riesgo amparado por la péliza de cumplimiento, no es igual a la de
un siniestro postcontractual, tan asi es que la jurisprudencia ha realizado una diferenciacion entre ellos, asi:

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 14 de abril de 2005. Radicacién: 13599. C.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B. Consejero Ponente: Danilo Rojas
Betancourth. Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014). Radicado: 29857.
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“Una de las prerrogativas con las que cuenta la administracion en el ejercicio de la actividad
contractual es, precisamente, la de declarar por medio de un acto administrativo debidamente
motivado la ocurrencia del siniestro o riesgo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, el de estabilidad de la obra y el de calidad y comrecto funcionamiento de los bienes
suministrados (...)°

Haciendo un andlisis del aparte transcrito, es evidente que el fallador incluye una (o) entre la palabra siniestro y
riesgo de incumplimiento, lo que lo convierte en un conector disyuntivo, entendido aquel que sirve para unir dos
preposiciones, palabras, o sintagma, que son aiternativas o excluyentes entre si, con lo que se resalta el hecho
que no se predica igualdad entre las palabras conectadas siniestro e incumplimiento.

Ahondado en lo anterior, en la sentencia citada anteriormente se manifiesta:

(...) [en] el marco de los contratos estatales, la administracion tiene la facultad de declarar la
ocurrencia del siniestro amparado por una pdliza por medio de la expedicién de un acto
administrativo ejecutable ante la jurisdiccion, sin que esta sea una potestad de caracter
sancionatorio. {...)

Ahora bien, tal y como se dio anteriormente, la potestad sancionatoria de la administracién tiene un limite temporal
explicado anteriormente (multas durante la ejecucion del contrato, incumplimientos hasta antes de la liquidacion),
mientras que, la declaratoria de siniestro, al no ser una facultad sancionatoria, no se encuentra restringida a dicho
limite temporal, tan asi es que el siniestro de los amparos post-contractuales puede llegar a ser declarado con
posterioridad a la liquidacion del contrato, al respecto:

“(...) la entidad estatal demandada si contaba con la competencia para expedir el acto
administrativo en el que hizo efectivos algunos de los amparos cubiertos por la péliza de garantia
expedida por Confianza, sin que fuera dbice para ello el hecho de que se hubiera finalizado el
plazo de ejecucion y liquidado el contrato, pues esta es una facultad que continta aun vencidos
estos limites temporales, maxime si se tiene en cuenta que, como se explicé, no es una habilitacion
sancionatoria (...)"°

En conclusion, la declaratoria de siniestros y la facultad sancionatoria de las entidades publicas son distintas y
excluyentes entre si, principalmente porque, como se ha expuesto, la facultad para declarar siniestros no es una
habilitacién o facultad sancionatoria, por lo cual es erroneo el equiparar o igualar las categorias de siniestro e
incumplimiento contractual.

3. Ocurrencia del siniestro imputable al contratista

En el presente caso se tiene que, una vez agotado el tramite pertinente en el que se le dio traslado tanto al garante
como al contratista sobre los dafios evidenciados en las obras recibidas a satisfaccién con ocasion del contrato
No.17001099 H4, el asegurador guardé silencio y el contratista se pronuncié extemporaneamente. Sin perjuicio
de lo anterior, las explicaciones presentadas por el contratista a la interventoria no fueron suficientes, pues en
realidad la situacion de inestabilidad en partes de la construccion se mantiene.

De conformidad con lo anterior, y en consonancia con el Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015, la
administracién considera que existe evidencia suficiente de la configuracion del siniestro imputable al contratista
“Consorcio Aeroinfraestructura EI Edén”, habida cuenta que ademas de las deficiencias de estabilidad

% Ibidem
1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién B. Consejero Ponente: Danilo Rojas
Betancourth. Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014). Radicado: 29857.
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evidenciadas en las obras recibidas por la entidad, tras la intervencion postventa descrita en el oficio del contratista
CAE-1210-2020 del 24 de diciembre de 2020, algunos de los dafios encontrados persisten, por lo que a
continuacion resulta procedente dilucidar la dimension de la afectacion percibida por el asegurado.

D. PERJUICIOS

Por razon del siniestro acontecido y con fundamento en las consideraciones antes expuestas, se hace necesario
determinar los perjuicios sufridos por la entidad Aeronautica por las fallas en la estabilidad de las obras, las cuales
tienen asidero en las numerosas observaciones postventa realizadas por el “Consorcio Interaire” en calidad de
interventor relacionadas en el acapite de pruebas de esta decision, junto al informe de reparaciones del “Consorcio
Aeroinfraestructura El Edén” del 30 de noviembre de 2020, lo que demuestra defectos en la la obra ain después
de la intervencion del constructor, seglin lo pactado sobre la garantia de estabilidad de la obra del contrato
No.17001099 H4 de 2017.

Lo demostrado en esta actuacion evidencié que la obra entregada en virtud del contrato No. 17001099 H4 de 2017,
exhibio los defectos relacionados por la interventoria y puestos en conocimiento del constructor y su garante al inicio
de esta actuacion, los cuales resultaron tras la actividad constructora del “Consorcio Aeroinfraestructura El Edén”, lo
que ahora representa para la Entidad perjuicios por la suma de CIENTO UN MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS ($101.150.215,00)"". Se advierte que entre la ocurrencia de los dafios y la presente
decision, no media la demostracién de un hecho que rompa el nexo de causalidad existente entre las obras
entregadas, su falta de reparacion y los perjuicios sufridos, pues los ltimos resultan de la inestabilidad de la obra del
contratista, sin que este o su garante hayan demostrado el hecho de fuerza mayor, de un tercero o de la victima en
la inestabilidad de la obra.

Por lo anterior, la suma antes anotada se decretara como perjuicios que deben ser pagados a favor de la entidad de
conformidad con el amparo constituido en la poliza No.3014087 expedida por de la PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, indemnizacion que sera cubierta por el amparo de estabilidad de la obra, el cual tiene una vigencia
desde el 28 de agosto de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Se advierte entonces la materializacion de los defectos en relacion con la estabilidad de las obras contratadas, con
lo que se caus6 un perjuicio a la entidad en la suma de CIENTO UN MILLONES CIENTO CINCUENTA MiL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS ($101.150.215,00) de conformidad con la valoracion técnica y economica de las
observaciones postventa realizada por la Interventoria CONSORCIO INTERAIRE a través del oficio GA-ARM-
1137-21 del 30 de abril de 2021, de la cual se corrid traslado en su momento al contratista y su garante, sumas
que se decretaran y deberan ser pagadas a favor de la entidad de conformidad con el amparo de estabilidad de la
obra constituido en la péliza No.3014087 expedida por de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

En mérito de lo expuesto, el Director (e) de Infraestructura Aeroportuaria de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la ocurrencia del siniestro de Estabilidad de la Obra materializado en la deficiencia
en la estabilidad de las obras de mantenimiento y construccion de la torre y ampliacion de plataforma del aeropuerto
El Edén (Armenia), entregadas con ocasion del Contrato de Obra No.17001099 H4 de 2017, suscrito entre la UNIDAD

11 yalores tomados de la valoracién técnica y econémica de las observaciones postventa realizada por la Interventoria
CONSORCIO INTERAIRE, a través del oficio GA-ARM-1137-21 del 30 de abril de 2021.
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amparo de Estabilidad de la Obra dentro de la Péliza No. 3014087 del 29 de agosto de 2017, dentro del contrato 17001099 H4
suscrito entre la AERONAUTICA CIVIL y CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EDEN”

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL y el CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN,
cuyo objeto fue: “REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE TW, PLATAFORMA, TERMINAL Y OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE TW Y AMPLIACION DE LA PLATAFORMA DEL AERQPUERTO EL
EDEN DE ARMENIA.

ARTICULO SEGUNDO: Afectar el amparo de estabilidad de la obra de la poéliza de garantia Gnica No.3014087
expedida el 29 de agosto de 2017 por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS (NIT. 860.002. 400-2), para
amparar las obras resultantes del Contrato de Obra No.17001099 H4 de 2017, por valor de CIENTO UN MILLONES
CIENTO CINCUENTA MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS ($101.150.215,00).

ARTICULO TERCERO: La PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NiT. 860.002.400-2, debera pagar el
valor sefialado en el anterior articulo, en la cuenta que para tal efecto sefiale la Oficina de Tesoreria de la Aerocivil,
dentro del mes siguiente a la ejecutoria del presente acto, lo anterior en atencién a lo dispuesto en el articulo 1080
del Cadigo de Comercio.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE
GABRIEL VARGAS CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania numero 79.399.273 expedida en Bogota
D.C., en su calidad de representante legal del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN a través del
correo electronico establecido en el contrato, Email; comercial@vincolsas.com.co; comercial2@vincolsas.com.co y
en la Calle 95 No. 69-17 de Bogota, D.C. teléfono 6016177650, telefax: 6013002214 y celular 3208665017

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a la PREVISORA S.A. COMPARNIA DE SEGUROS, con NIT. 860.002.400-2 como
garante de la obligacion del CONSORCIO AEROINFRAESTRUCTURA EL EDEN, de acuerdo con la Péliza de
Garantia Unica No.3014087 expedida 29 de agosto de 2017, y sus actualizaciones realizadas dentro de los
modificatorios 1y 2 del Contrato de Obra No.17001099 H4 de 2017, que ampara la Estabilidad y Calidad de la Obra.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante la AERONAUTICA
CIVIL, dentro del término de Diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente, en los términos de la
ley 1437 de 2011, articulo 76.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el contenido de la presente Resolucion en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica- SECOP Il, una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria y presta mérito ejecutivo en los términos
del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

20 DIC. 2022

- Firmado digitalmente por CESAR AUGUSTO
e ( DELGADO CARRILLO
\ \\\ﬁ Nombre de reconocimiento (DN): cn=CESAR

Dada en Bogota D.C, a los

. . AUGUSTO DELGADO CARRILLO,
N\ 0=AERONAUTICA CIVIL, ou=AERONAUTICA
/ CIVIL, email=cesar.delgado@aerocivil gov.co,
=CO

CESAR AUGUSTO DELGADO CARRILLO .,
Director de Infraestructura y Ayudas Aeroportuafias (E)

Proyecto: Luisa Fernanda Romero Nieto — Abogado Grupo Procesos Conrrac{uafj. Fi¥RG

Reviso: Francisco Javier Pérez Rodriguez — Abogado Direccion Administrati a\
Leonardo Enrique Berrocal Ardila - Asesor Direccién Admlnlslratlval

Vo.Bo. Janeth Dayanes Polanias - Coordinador Grupo Procesos Contractualesl
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