REPUBLICA DE COLOMBIA p‘%

MINISTERIQO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Principio de lucié umero
Procedencia: 3000.492 RESO ucion N

(00524 del 2 de marzo del 2016)

Por el cual se profiere fallo disciplinario de primera instancia dentro del proceso
disciplinario No. DIS-01-260-2015

SECRETARIA GENERAL - GRUPO DE INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS.

RADICACION: DIS 01-260-2015.

IMPLICADA:

CARGOS: TECNICO AERONAUTICO V GRADO 23 (E).

ENTIDAD: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA
CIVIL. '

QUEJOSO: INFORME SERVIDOR PUBLICO.

FECHA INFORME: 11 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

FECHA HECHOS: DESDE EL 31 DE MAYO DE 2011 HASTA EL 23 DE
JULIO DE 2015. ,

ASUNTO: POSIBLES IRREGULARIDADES EN LA REDENCION DE
BENEFICIOS DE LA ENTIDAD OTORGADOS POR
AEROLINEAS, ENTRE OTRAS, AVIANCA.

DECISION: FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

Bogota D.C., 2 de marzo del 2016

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS, EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y REGLAMENTARIAS, EN ESPECIAL
LAS QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 2° Y 75 DE LA LEY 734 DEL 2002, Y
EL NUMERAL 5§° DEL ARTICULO 27 DE LA RESOLUCION 840 DEL 2004, Y

CONSIDERANDO,

Que en la presente actuacion disciplinaria radicada con el No. DIS-01-260-2015 se
encuentran debidamente agotadas las etapas procesales, la cual se adelanta en
contra de la sefiora _ en su condicién de Técnico
Aeronautico V grado 23 encargada de la Secretaria General de la de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, para la época de los hechos, por lo que se
procede a dictar fallo de primera instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 169-A y 170 de la Ley 734 de 2002, en los siguientes términos:
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. ANTECEDENTES

Mediante comunicacién sin numero del 11 de septiembre del 2015 el doctor
— en su condicion de Secretario General de la
UAE Aeronautica Civil, solicitd al Grupo de Investigaciones Disciplinarias, investigar
las posibles irreguiaridades en la ejecucion del programa PREFERENCIA, sobre lo
cual manifesté “Como resultado del analisis realizado, se cbservaron inconsistencias

en la utilizacion del programa, pues posiblemente la funcionaria [ EEEGNGE
adquirio y/o autorizé pasajes aéreos a su nombre, a nombre de otros funcionarios de

la entidad y al parecer también para sus familiares'. EI doctor [ N NNRNRRN

anexo¢ al escrito documentacién soporte de lo manifestado?.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho por auto del 17 de septiembre de

2015, abrio investigacion disciplinaria contra los sefiores [ GGTcNENGNGIGIGININININIGIGEB
B cionaria de la Secretaria General, ]
_ del Grupo Soporte Informatico de la Direccién Informatica, ]
_ del Grupo de Escoltas y Seguridad Personal,
_ del Grupo Gestién Afluencia de Transito Aéreo
ATFCM _de la Direccién. Administrativa, [ ] ]
I cobc0 ubicado en el Aeropuertc de Puerto
Carreno,_, Grupo Aeronavegabilidad de la Regional

Cundinamarca v |

ubicado en Secretaria General, todos funcionarios de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil, para la época de los hechos. Decisién en la cual se
adoptd la medida cautelar de suspensién provisional de la funcionaria -

_en su condicion de supervisora del contrato 14000144-

OK-2014 y "Administrador Web” del Programa PREFERENCIAZ.

! Folios 1 a 7 cuaderno No. 2.
2 Folios 1 a 297 cuaderno No. 1.
3 Folios 8 a 37 cuaderno No. 2.
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La decision del 17 de septiembre de 2015 fue notificada personalmente a los

investigados asi: [ NG - 7 dc scptiembre del
2015 los seriores [
I, - s ce
septiembre del 2015°; I - o5 oc scpticmbre del
2015*; |, - 1° de
octubre del 20157; y el sefior ||| GG < otificado e 2

de octubre del 20158,

A través de auto del 18 de septiembre del 2015, la Direccién General de la UAE.
Aeronautica Civil, corrié traslado por el término de tres (3) dias (durante los dias 23,

24 y 25 de septiembre del 2015), a la funcionaria [ NG

-de la decisién de suspensién provisional del 17 de septiembre del 2015,
para que presentara alegaciones a su favor, si asi l0 consideraba necesario®.

Decision que se le comunicé en la misma fecha'®.

Por escrito del 25 de septiembre del 2015, ei doctor_
apoderado de confianza de | ©sto los

alegatos frente a la decision de suspensién provisional adoptada en contra de su
defendida®’.

Mediante Resolucion No. 02677 del 15 de octubre del 2015, el Director General de |a
U.A.E. Aeronautica Civil, decidi6 en grado de consulta, confirmar la medida de

suspension provisional adoptada en auto de septiembre 17 del 2015'2, decision

4 Folios 38 a 39 cuaderno No. 2.

5 Folios 43, 44 y 46 cuaderno No. 2.
¢ Folio 148 cuaderno No. 2.

7 Folios 145 y 149 cuaderna No. 2.
2 Folio 147 cuaderno No. 2.

® Folio 135 cuaderno No. 2.

9 Folio 136 cuaderno No. 2.

" Folios 137 a 143 cuaderno No. 2.
2 Folios 191 a 206 cuaderno No. 2.
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notificada personaimente el 22 de octubre de 2015, al doctor | NEGTcTcGNGNGGGN
I roderado de confianza o -

Por auto del 12 de noviembre del 2015, este Despacho declaré cerrada la etapa de
investigacion disciplinaria, conforme lo dispone el articulo 160A de la Ley 734,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 1474 de 2011, decisidn notificada por estado
fijado el 18 de noviembre del 20155, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 del

Cadigo Disciplinario Unico, modificado por el articulo 46 de la Ley 1474 de 2011.

Mediante proveido del 7 de diciembre de 2015, este Despacho formulé pliego de

cargos contra la sefiora [N - <. condicion de

Técnico Aeronautico V grado 23 encargada, ubicada en la Secretaria General de la

Unidad Administrativa Especial Aeronéutica Civil, para Ia época de los hechos, y

ordend la terminacién del proceso disciplinario a favor de los sefiores .

todos servidores publicos de |a entidad'®.

El 10 de diciembre de 2015, este Despacho adoptd la decision de prorrogar la
suspension provisional decretada por auto del 17 de septiembre de 2015'. En la

misma fecha se le comunico al doctor (|| NG - e
I obrc (o prorroga de la suspension provisional '8,

Por auto del 15 de diciembre de 2015, la Direccion General de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil ordené correr traslado de la decisién del 10
de diciembre de 2015, mediante la cual se prorrogé la suspension provisional, a la

13 Folio 35 cuaderno No. 3.

'4 Folios 177 a 189 cuaderno No. 3.

5 Folio 193 cuaderno No. 3.

18 Folios 1 a 74 cuaderno No. 4.

7 Folios 76 a 91 cuaderno No. 4.

'8 Folios 93, 95, 96 y 100 cuadernc No. 4.
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serora [N | - su apoderaco (NN

-9. En la misma fecha se les comunicé dicha decision2C.

El 17 de diciembre de 2015 se notifico e doctor_
apoderado de | - -ontenido del auto de cargos

del 7 de diciembre de 20152

El 18 de diciembre de 2015, o! | --oceraco de
. ¢ cscnio alegaciones contra la decisién de Ia

prérroga de la suspension provisional®. El 30 de diciembre de 2015, el doctor

I .- - [

presentd escrito de descargos?.

Mediante auto del 21 de enero de 2015, este Despacho profirié6 auto de pruebas de
descargos, a través del cual se resolvié las pruebas solicitadas por la defensa en el

escrito de descargos y se ordend la practica de pruebas de oficio?*. Decisién de la

cual se notifics al doctor | - 'a misma fecha®

Por proveido del 5 de febrero de 2016, se ordend correr traslado por el término de
diez (10) dias habiles, a los sujetos procesales para que presentaran alegatos antes
de fallo de primera instancia?®. Decisién que se notifico el 9 de febrero de 2016 por
estado, de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 105 del CDU
(modificado por el articulo 46 de la Ley 1474 del 2011)%7. El doctor_

R -oqerado d- I - p:oscnto

escrito de alegatos de conclusion como se desprende de la constancia

® Folio 111 cuaderno No. 4.

20 Folios 112 a 113 cuaderno No. 4.
21 Folio 114 a 115 cuaderno No. 4.
22 Folios 117 a 120 cuaderno No. 4.
23 Folios 121 a 127 cuaderno No. 4.
% Folios 129.a 141 cuaderno No. 4.
2% Folio 142 cuaderno No. 4.

% Folios 106-107 cuaderno No. 7.
%7 Folio 109 cuaderno No. 7.
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secretarial, tal como dejé constancia secretarial el funcionario Julio Dario Plazas
Sanabria el 24 de febrero del 201628,

Il. EL PLIEGO DE CARGOS

Mediante auto del 7 de diciembre de 2015, este Despacho profirié cargos contra la

sefiora [ - . condicion de Técnico Aeronautico

V grado 23 encargada, de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil para

la época de los hechos, en los siguientes términos2®:

PRIMER CARGO:

TN - 5. condicion de Técnico Asrondutico V

grado 23 (E), ubicada en la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil y, actuando como “Administrador Web” y funcionaria
designada para redimir fos beneficios del Programa PREFERENCIA, en
gjecucion del contrato defl 1 de abril de 2011 (oferta de servicios de transporte )
y del convenio de afiliacion a preferencia del 1 de abril de 201 3, entre el 31 de
mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, al parecer, realizé redenciones a su
nombre, de particulares y de servidores piiblicos que no se encontraban en
Capacitacidn 0 comision oficial, con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la
Aeronautica Civil otorgados por las aerolineas integradas en Avianca Holdings
S.A., entre ofras, Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, de
acuerdo con lo pactado en los citados negocios juridicos, comportamiento con el
cual, posiblemente, desconocié el principio de moralidad que regufa la funcién
administrativa, consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, como
consecuencia pudo haber incurrido en la conducta descrita en el numeral 31 del
articuio 48 de la Ley 734 de 2002”

28 Folio 136 cuaderno No. 7.
2 Folios 1 a 74 cuaderno No. 4.

Pagina:é de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA \ N (ﬂ
&

Lo

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucidn Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015
Se citaron como normas violadas las siguientes: el articulo 209 de la Constitucién
Politica, el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, numeral 21 del articulo
34 y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de la Ley 734 de 2002.

La conducta se adecué al numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el cual
establece como falta gravisima “Participar (...) en la actividad contractual, (...) con
desconocimiento de los principios que regulan (...) la funcion administrativa contemplados en

fa Constitucién y en la fey.”, y la falta se califico a titulo de dolo.

SEGUNDO CARGO:

’_en su condicion de Técnico Aeronautico V

grado 23 (E), ubicada en la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil y, actuando como “Administrador Weh” y funcionaria
designada para redimir los beneficios del Programa PREFERENCIA, enire el 31
de mayo de 2011 y ef 23 de julio de 2015, posiblemente, realizé redenciones a
su nombre, de particulares y de servidores piiblicos que no se encontraban en
capacitacion o comision oficial, con cargo a los beneficios acumulados de uso
exclusivo de la entidad como cliente corporativo de las aerolineas integradas en
Avianca Holdings S.A., entre ellas, Aerovias del Continente Americano S.A
AVIANCA, actuacion con la cual, probablemente, incrementé injustificadamente
el patrimonio de manera directa en favor propio y de térceros, incurriendo al
parecer en la conducta descrita en el inciso segundo del numeral tercero del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

Se sefalaron como normas violadas: el articulo 209 de la Constitucién Politica, el
numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los numerales 2 y 21 del articulo 34
y 3 (inciso segundo) del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La conducta se adecud al inciso segundo del numeral 3 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002, el cual establece como falta gravisima “Incrementar injustificadamente el
patrimonio, directa {...), en favor propio o de un tercero, (...).", |a falta se calificé a titulo de

dolo.
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La decision de pliego de cargos se notificd personalmente al doctor | KGTcTcTGTGTcTNG

B :poderado de [N - 7 o

diciembre de 201530,

lll. LOS DESCARGOS

El 30 de diciembre de 2015, el doctor—, apoderado de
_presenté escrito de descargos31.

En el escrito de descargos el doctor _anifesté que

no habia sido facil obtener materialmente la totalidad del proceso porque los
funcionarios encargados del mismo no fueron ubicados en su puesto de trabajo o
porque todo el expediente se encontraba al Despacho del sefior Director General de
la entidad.

Manifestd la defensa que el item denominado VALOR de los tiquetes redimidos, no
se sabe cuando se cuantificd el valor, si el mismo correspondia al de la fecha de la
reserva o fue actualizado, y que se debe establece cual fue el valor final, y si incluye

tasa aeroportuaria, tarifa administrativa e impuestos.

Asi mismo, la defensa solicitdé que se indique con precision en qué contratos fue que
a serora | - o coro supervisora y er
cuales de forma conjunta con otro servidor. Asi mismo, si la funcién la ejercidé por

acto administrativo o en el mismo contrato.

Expresoé que se debe especificar si la Unidad Especial Aerondutica Civil tiene un
régimen especifico de contratacién diferente al previsto en Ia Ley 80 de 1993, porque
se menciona que los funcionarios estan en el deber de acatar los principios de la

funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, y ios

30 Folio 114 a 115 cuaderno No. 4.
® Folios 121 a 127 cuaderno No. 4.
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cargos se salen del contexto, al citar ef articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dando a
entender que ia Aeronéutica Civil no aplica el régimen de la Ley 80 de 1993, por lo

que solicité claridad respecto del régimen contractual de ia entidad.

El doctor_manifesté gue pareciera que se estuviera

jugando al tiro al blanco, para investigar y sancionar a su cliente porque se citaron
varias normas violadas y el numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, de tal
suerte que de no probarse la falta se declare su responsabilidad por otra conducta,

por lo que requirié claridad en las normas citadas como violadas.

La defensa sostuvo que debe especificarse en cuantas millas se cuantifica el valor
irregularmente asignado a personas que no tenian la condicion de “posibles
adjudicatarios del programa preferencial’, y ademas establecer si esos valores
aparecen vistos en los términos de referencia de los pliegos de condiciones o de los
contratos. Asi mismo sefald, que debe existir certeza en donde se encuentra el
acapite contractual que habilita a la entidad para indicar que hay detrimento
patrimonial y la cuantificacién del valor de las millas. Por ltimo expres6 que se debe
establecer las personas que viajaron y las que no lo hicieron.

IV. LAS PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS EN ETAPA DE
DESCARGOS

Mediante auto del 21 de enero de 2016, se decretaron como pruebas de descargos:
(i) visita administrativa a las carpetas de los contratos de suministro Nos. 10000019 —
OH-2010, 11000094-0H-2011, 11000072-0J-2011, 11000054-0J-2012, 13000075-
0J-2012, 13000266-0J-2013 y 14000144-OK-2014, para allegar los pliegos de
condiciones o las invitaciones que fijaron las reglas de seleccion del contratista, los
actos de apertura y de adjudicacién, los actos administrativos de designacion de
supervisor y con el fin de establecer la condicién de supervisora de la seﬁora-

I (i) oficiar al Jefe del Grupo de Presupuesto de la

Aeronautica Civil para que certifique si los VALORES o MILLAS gue se acumulan en
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el Programa de Beneficios Corporativos hoy denominado PREFERENCIA, se
registran en algin rubro presupuestal de la Aeronéutica Civil, que garantice que
dicho valor ingresa al haber de la entidad, indicando si la entidad obtiene algin
ahorro presupuestal cuando utiliza dichos beneficios; (iii) recibir los testimonios de

B ) soicitar 2 AVIANCA que CERTIFIQUE cuales de las 143

reservas (MPD) que se cuestionan se hicieron efectivas a través de los vuelos

programados y si aquellas que no se hicieron efectivas, han sido canceladas y

reintegrados los valores que con ellas se descontaron al Programa de Beneficios
Corporativos PREFERENCIA®. La decisién fue notificada el 21 de enero de 21016 al

doctor N -:oq-r2do < [
3

Las pruebas fueron practicadas y allegadas a la actuacién disciplinaria dentro del
término legal, las cuales obran a folios 143 a 270 del cuaderno No. 4, 1 a 270 del
cuaderno No. 5, 1 a 263 cuademo No. 6, y 1 a 104 Cuaderno No. 7.

V. TRASLADO DE ALEGATOS

Por auto del 5 de febrero de 2015, se ordend correr trasiado para presentar alegatos

de conciusién®, decision notificada el 9 de febrero de 2016 por estado®.

El doctor doctor |G -;o.aco d IR
_ no presento alegatos de conclusién tal como se desprende de

la constancia secretarial del 24 de febrero del 2016, expedida por el funcionario Julio

Dario Plazas Sanabria®6.

% Folios 129 a 141 cuaderno No. 4.
 Folio 142 cuaderno No. 4.
4 Folios 106 a 107 cuaderno No. 7.
% Folio 109 cuaderno No. 7.
¢ Folio 136 cuaderno No. 7.
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VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. LA COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 2 y 75 de la Ley 734 del 2002, corresponde a las
Oficinas de Control Disciplinario Interno de las entidades estatales. conocer de los
asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias. En
concordancia con la disposicion referida, el numeral 4° del articulo 27 de Ia
Resolucion 840 del 2004, proferida por el Director General de la U.A.E. Aeronautica
Civil *por la cual se crean y organizan Grupos Intemos de Trabajo en el nivel central
y se les asignan responsabilidades”, establece que el Grupo de Investigaciones
Disciplinarias es competente para conocer en primera y Unica instancia de los

procesos por faltas disciplinarias atribuidas a los funcionarios de la Aeronautica Civil.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la presente actuacion disciplinaria se adelanta
contra el sefior || GG - s. condicion de Técnico
Aeronautico V grado 23 encargada, para la época de los hechos, este Despacho es
competente para decidir lo que en derecho corresponda dentro de la presente
actuacion.

2. AUSENCIA DE NULIDADES.

Previo a hacer el analisis sobre el fondo del asunto y el pronunciamiento sobre el
reproche endilgado, deviene imprescindible acotar que revisadas las etapas
procesales surtidas en el presente libelo no se evidencia la configuracion de causal
de nulidad que vicie el procedimiento, debido a que la actuacién de este Despacho
estuvo en todo momento enmarcada dentro de los referentes del debido proceso y
del derecho a la defensa, siguiendo a cabalidad los parametros de legalidad formales
y sustanciales consagrados por la Ley 734 de 2002.

Igualmente, observa la Despacho que las notificaciones de las decisiones se hicieron
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en debida forma, se permitio el acceso al expediente, estando a disposicién de los
sujetos procesales en la Secretaria dei Grupo de Investigaciones Disciplinarias, se
concedieron los recursos de Ley y que ademas se atendié a la prevalencia de los
derechos fundamentales con observancia plena de las garantias propias del proceso
disciplinario, motivo por el que se procede a proferir fallo de primera instancia

asegurando que el proceso no esta afectado por vicio alguno.

3. CONSIDERACIONES PREVIAS

El doctor doctor [N oo - I
_, en el escrito de descargos manifesté que no ha sido facil para
€l, obtener materialmente |a totalidad del proceso disciplinario para su estudio, bien

porque no se encontraban los funcionarios encargados del mismo o porque, la
totalidad del expediente se hallaba en el Despacho del Director General de la

entidad, para el anélisis de la consulta de la prérroga de la suspension provisional®’.

Manifestacion que no tiene ningliin fundamento, porque el expediente siempre ha
estado a disposicién de los sujetos procesales en la Secretaria del Grupo de
Investigaciones Disciplinarias, dado que si bien los cuadernos originales fueron
remitidos a la Direccion General para el correspondiente tramite de la consulta de la
decision de prérroga de la suspension adoptada el 10 de diciembre de 2015, en esta
dependencia quedaron las copias de los cuadernos del expediente, las cuales son
exactamente igual a los cuadernos originales, en cﬁmplimiento de lo dispuesto en el
articulo 96 de la Ley 734 de 2002.

El doctor_ se notifico de la decisién de cargos el dia

17 de diciembre de 2015, fecha en la cual quedé registrado que pas6 a las 2:48 p.m.,
los torniquetes de entrada del edificic NEA donde se localiza el Grupo de
Investigaciones Disciplinarias y sali¢ a las 3:16 p.m.% no volviendo ingresar al

%7 Folios 121 a 127 cuaderno No. 4.
% Folio 168 cuaderno No. 4.
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edificio durante el mes de diciembre de 2015, en el sentido de pasar los torniquetes

de entrada.

Es decir que el 18 de diciembre de 2015 cuando radicé el escrito de alegaciones
contra la decision de la prorroga de la suspension provisional adoptada por este
Despacho el 10 de diciembre de 2015, sdlo ingresé al primer pisc donde funciona la
oficina de Atencion ai Usuario (ADI), sin pasar los torniquetes de entrada del edificio.
Igual situacién se presentd el 30 de diciembre de 2015 al momento de radicar el

escrito de descargos.

Asi las cosas, no tiene ningun asidero ia afirmacién que hizo el citado profesional del
derecho en el escrito de descargos, debido a que se encuentra acreditado que
durante el término de los diez (10) dias que le concede la Ley para presentar
descargos, el togado no se presentd al Grupo de Investigaciones Disciplinarias a
requerir el expediente para los fines correspondientes, pues de haberlo hecho se le
hubiera puesto a su disposicién los cuadernos de copias integras del proceso

disciplinario.

De otra parte, es menester hacer alusion a la versién libre de ta sefiora [ NN
I <0< (0 cual, advierte el Despacho que de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 92 de la Ley 734 de 2002, la versidn
libre es un derecho que le asiste al investigado del cual puede hacer uso en cualquier

etapa de la actuacion disciplinaria, hasta antes del fallo de primera instancia.

Debido a lo anterior, este Despacho dispuso en el numeral 5 del articulo segundo de
la parte resolutiva del auto de investigacion disciplinaria del 17 de septiembre de
2015 lo siguiente: “Escuchar en versién libre a los investigados, si éstos asi lo
solicitan™®®, decisién que fue notificada de manera personal a la sefiora I

N - ismo 17 de septiembre de 20154

% Folios 8 a 37 cuaderno No. 2.
40 Folios 38 a 39 cuaderno No. 2,
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Pese a ello, la sefiora || nurca se presenté o solicité que fuera

escuchada en versién, contrario a lo que sucedié con los otros investigados que de
manera voluntaria se presentaron a rendir version libre sobre los hechos. En ese
mismo sentido, su apoderado de confianza tampoco presenté solicitud alguna ante

este Despacho.

Ahora bien, el 18 de febrero de 2016 se presents la doctora [ ENGTGTGTGTGE

- funcionaria de la Procuraduria General de la Nacion, adscrita a la
Procuraduria Segunda Distrital de Bogoté, con el fin de practicar visita administrativa
al expediente No. DIS-01-260-2015*', en la cual se informé por parte de la citada
servidora publica que la sefora habia
presentado un escrito ante dicho Organo de Control en el cual le solicité asumir Ia
investigacion por poder preferente, alegando violacién del debido proceso porque no
habia sido llamada a rendir versién libre.

Ante esa nueva situacion entendid el Despacho de buena fe que la seriora [ Gz
_estaba interesada en rendir versién libre, por o que el
Asesor Instructor del proceso disciplinario, mediante comunicacion 3002-384-
2016006069 del 19 de febrero de 2016, le manifesté “si es su deseo de rendir version
libre y esponténea, puede comparecer el 23 de febrero de 201 6, a las 2:00 p.m.,
(...)™2, frente a lo cual la sefiora _guardé silencio pues no se
presentd a rendir version libre como tampoco manifesté su imposibilidad de no poder

asistir

Sin embargo, el 25 de febrero de 2016 el apoderado de confianza de la sefiora
_por correo electrénico solicité fijar nueva fecha para la versién
libre y que se procediera nuevamente al cierre de la investigacién disciplinaria al
entender que el auto de cierre fue revocado tacitamente al estarse practicandoc
pruebas*.

*! Folios 129 a 131cuaderno No. 7.
* Folio 132 cuademo No. 7.
4% Folio 140 cuaderno No. 7.
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Por auto del 25 de febrero de 20186, este Despacho accedi6 a la solicitud del doctor

N -~ o sentido de escuchar en version libre a la
sefiora [ | < i focha para el 26 de febrero de

2016, a las 3:30 p.m.*. Asi mismgo, se manifesté la imposibilidad de acceder a cerrar

nuevamente la investigacion disciplinaria por no ser procedente legalmente.

En ese sentido, le llama la atencion al Despacho que a estas alturas procesales la
defensa pretenda que se proceda nuevamente al cierre de la investigacion
disciplinaria, por tratarse de una etapa procesal superada, dado que no existen
elementos de juicio que conlleve a una declaratoria de nulidad, de tal manera que
implique que la actuacion quede nuevamente en etapa de investigacion disciplinaria.

Ahora bien, si lo que quiso manifestar [a defensa es que se procediera nuevamente a
correr traslado de alegatos porque se estaban practicando pruebas, advierte el
Despacho que carece de veracidad !a afirmacion de la defensa, debido a que por
auto del 5 de febrero de 2016%, se ordend correr traslado de alegatos, decision que
le notificada a los sujetos procesales el 9 de febrero de 2016%, y dentro del
expediente no obra prueba practicada posterior a la fecha del citado auto, pues de
haber sucedido este Despacho seria el primero en reconocer que se habia reabierto
la etapa de pruebas en descargos y, por lo mismo, estaba en el deber de correr
traslado nuevamente a los sujetos procesales, para que presentaran sus alegatos de

conclusion, ante la presencia de nuevas pruebas.

Si la defensa pretende sefalar que la practica de la version libre reabre la etapa de
pruebas de descargos, reitera el Despacho que de acuerdo con el numeral 3 del
articulo 92 de la Ley 734 de 2002, la versién libre es un derecho que le asiste al

investigado del cual puede hacer uso en cualquier etapa de la actuacion disciplinaria,

4 Folios 141 a 147 cuaderno No. 7.
* Folios 106 a 107 cuademo No. 7.
8 Foiio 109 cuaderno No. 7.
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hasta antes del fallo de primera instancia y, por lo mismo, no se puede considerar

como prueba.

Se insiste, el hecho de haberle comunicado a la disciplinada que, si era su deseo de
rendir versién libre, podia presentarse el 23 de febrero de 2016, no reabre la etapa
de pruebas en descargos, porque, la version libre es un derecho que le asiste al
investigado y puede hacer uso del mismo, hasta antes del fallo de primera instancia,
como lo dispone el Cédigo Disciplinario Unico en su articulo 92, numeral 3, por io
mismo, desde el punto de vista legal no existe la posibilidad de correr traslado de
alegatos nuevamente, dado que los términos procesales son perentorios y, en el
caso concreto, estamos frente a una etapa superada.

Sobre la citacién del 26 de febrero de 2016, a las 3:30 p.m., fecha fijada por el
Despacho ante Ia solicitud de la defensa en el escrito del 25 de febrero de 2016, el

doctor_ a través de correo electrénico enviade ese

mismo dia, a las 4:02 p.m., manifestd “me permito excusarme de inasistir a Ia cita del

dia de hoy, debido a que tuve contacto con Ja serora [ GGG

I csia me manifiesta que tiene incapacidad médica. (...)™7.

Debido a lo anterior, se programé de nuevo la diligencia para el 29 de febrero de
2016, a las 3:00 p.m.#8, fecha para la cual consideré el Despacho que no estaba

incapacitada Ia sefiora | oo < cfecto o

acreditd la misma disciplinada a través de correo electronico del 29 de febrero de
20164, al aportar incapacidad del 26 de febrero de 2016 al 28 de febrero de 201650,

En el correo electréonico del 29 de febrero de 2016, Ia seﬁora_

_ solicitd aplazamiento de ia diligencia, por lo que se programo

nuevamente la diligencia para el primero (1) de marzo de 2016, a las 9:30 a.m*".

47 Folio 141 a 147 cuaderno No. 7.

8 Folios 156 a 157 cuaderno No. 7.

“® Folio 158 cuaderno No. 7.

%0 Folio 159 cuaderno No. 7.

® Folios 162, 164 a 166 cuaderno No. 7.
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Sin embargo, a través de correo electronico del primero (1) de marzo de 20186,

enviado a las 8:16 a.m., el doctor [ G ' nifcsto5:
“Actuando en mi condicién de defensor de la sefiora — de la

forma mas respetuosa me dirjjo ante su despacho con el objeto de dar alcance
a su citacion por CUARTA VEZ, para el dia de hoy a partir de las 9:30 a.m. A
este respecto tengo los siguientes comentarios:

1°. La oficina a su digno cargo fue quien olvidé citar a mi prohifada a rendir la
version dentro del desarrollo de fa investigacion disciplinaria y en razén a ello,
ya en las postrimerias del fallo de primera instancia, que infiero ya se tiene listo
y en contra de los intereses de la disciplinada, se estd intentando la misma
version.

2° La version libre no es una concesion, una gracia o un favor que su despacho
nos esté realizando, sino que es una garantia, que es tanfo un medio de
defensa como un medio probatorio, asf se insista que en que no lo es.

3°. Es por lo tanto, que la citacion se puede aplazar por cuarta, décima o mas,
en tanto se encuenire razén legal suficiente para elfo, y es el caso que sucede
hoy, por cuanto mi prohjjada me ha avisado que fue remitida a psiquiatria y le
fue asignada cita prioritaria para el dia de hoy, razon por la cual, la misma
tendra que aplazarse en una quinta ocasion, hasta que su despacho no fenga la
cortesia, delicadeza y precaucién de agendar de comiin acuerdo ia fecha y hora
para rendir la version.

Si la versién no fuera importante, es indudable que su despacho no estaria tan
interesado en garantizar la misma, asf sea, como se dijo, que era un requisito
de simple formalidad, insustancial o simbélico como erraticamente se ha
mencionado en su Gltima decision.

Insistimos en el interés de comparecer a la misma, perc no de la forma forzosa
en que lo desea su despacho, sino cuando las circunstancias se presenten
adecuadas a las fechas en que la disciplinada puede hacerio en compariia del
suscrifo.

Es por ello, que debe tenerse en cuenta a las partes en su programacion y no a
los intereses subyacentes unilaterales de esa importante oficina.

Es por lo tanto que informo que hay una nueva imposibilidad de asistencia de Ja
disciplinada y si la misma diligencia se programa para mjércoles, jueves o
viernes de esta semana, es a este litigante, a quien le correspondera su
aplazamiento por compromisos previos, sin que pueda entenderse como una
maniobra dilatoria de nuestra parte, sino que son gajes propios de la humilde
profesion que desempefiamos en sociedad, pero si considera que NO debe
darnos olra oportunidad de rendir Ios descargos, asi debe indicario.”

*2 Folios 167 a 168 cuaderno No. 7.
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Sobre lo cual, se advierte que no le asiste razén al togado al sostener gque este
Despacho “fue quien olvidé citar a mi prohjjada a rendir la versién dentro del
desarrollo de la investigacion disciplinaria”, pues se reitera que en el auto de
investigacion disciplinaria del 17 de septiembre de 2015 se dispuso “Escuchar en
version libre a los investigados, si éstos asi lo solicitan™3, decisién que fue notificada
de manera personal a la sefiora [ GG - ismo 17 de
septiembre de 2015%, por lo tanto, si la sefiora [ cstaba
interesada en rendir versién a partir de la notificacién de la decision de investigacion
esta enterada que podia solicitarlo, lo cual dentro del tramite de la presente actuacién
nunca sucedio, contrario a los ofros investigados que se presentaron de manera

voluntaria.

Frente a lo cual, el doctor |G o apoderado de Ia

investigada también guardo silencio, es mas, mediante auto del 12 de noviembre de
2015 se ordené el cierre de la etapa de investigacion disciplinaria®>, decisién
notificada a los sujetos procesales el 18 de noviembre de 201556 pese a ello, el
citado profesional del derecho no manifesté nada al respecto, siendo un momento
procesal clave, toda vez que el articulo 160A de la Ley 734 de 2002, contempla la
declaratoria del cierre de la investigacion disciplinaria en dos eventos, cuando se
haya recaudado pruebas que permita la formulacién de cargos o vencido el término
de la etapa de investigacion, es decir que, en el caso concreto el cierre de la
investigacion obedecid a que existian pruebas para proferir cargos; por lo tanto, si la
defensa consideraba de vital importancia que el Despacho escuchara en version libre
a su cliente, pudo haberlo solicitado en ese momento porgue era de su conocimiento

que la decisién a continuacién era la formulacién de cargos.

Sumado a lo anterior, en el escrito de descargos, la defensa no manifestd su interés

en que se escuchara a su defendida en version libre, pero si solicité pruebas en el

%2 Foligs 8 a 37 cuaderno No. 2.

54 Folips 38 a 39 cuaderno No. 2,

55 Folios 177 a 189 cuaderno No. 3.
% Folio 193 cuaderno No. 3.

Pagina:18 de 179




REFUBLICA DE COLOMEBIA /C//

MINISTERIO DE TRANSPORTE
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

citado escrito, las cuales fueron practicada por este Despacho en su integridad y
sobre lo cual tuvo conocimiento el abogado; asi mismo, dentro del término legal que
tenia para presentar alegatos de conclusién tampoco expresé nada en ese sentido.

Asi ias cosas, este Despacho entendié que el silencio frente a la versién libre,
guardado por la disciplinada y su apoderado de confianza en todo el tramite de la
presente actuacion disciplinaria, asi como la no presentacién de escrito de alegatos
de conclusion, estaba enmarcado dentro de la estrategia de legitima de defensa
pasiva, sobre la cual la Corte Constitucional, ha manifestado: “E/ silencio también
puede ser inferpretado como una estrategia legitima de defensa en procura de los
interés del sindicado, cuando responde a una tactica previamente ponderada y
cuidadosamente examinada por el defensor, méaxime si se tiene en cuenta que en
virtud del principio de presuncion de inocencia, es el Estado quien debe probar no
solo la ocurrencia de un hecho punible sino la responsabilidad del acusado”5".

Sin embargo, dado que se tuvo conocimiento que la sefiora _
I - | escrito que presentd ante la Procuraduria General de |a

Nacion manifesté que no habia sido llamada a rendir versién, como se explicé
anteriormente, se procedio6 a comunicarle a la disciplinada que podia asistir “si era
su deseo” el 23 de febrero de 2016, frente a lo cual nuevamente guardé silencio, por
lo que el Despacho asumid que la disciplinada continuaba con su esfrategia de no

rendir version libre.

Ahora bien, en el correo electrénico antes citado del primer de marzo de 2016, la
defensa manifesté: “Insistimos en el interés de comparecer a la misma, pero no de
manera forzosa”. Respecto a lo cual, se reitera que el 25 de febrero de 2016, la
defensa solicité la fijacion de fecha para la version libre programandose por ei
~Despacho para el 26 de febrero de 2016 a las 3:30 p.m., la cual no se realizo por la
misma solicitud de aplazamiento ante la incapacidad de la sefiora ]

57 Sentencia C-069 de 2009.
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- por lo que fij6 nuevamente para el 29 de febrero de 2016, a las 3:00 p.m.58,
no siendo posible llevarse a cabo dado que la sefiora || Gz <rvis correo
electronico al cual adjuntd cita con profesional de psicologia para ese mismo dia a
las 2:00 p.m., y solicité al Despacho fijar nueva fecha, ante lo cual, se le programé

para el dia siguiente, esto es, el 1 de marzo de 20186, a las 9:30 a.m.

Es decir que las fechas fijadas para escuchar en version libre a la disciplinada, 26 de
febrero de 2016, 29 de febrero de 2016 y 1 de marzo de 2016, obedecié a solicitud
de la defensa y de la misma disciplinada, por lo tanto, no se trata de citaciones

forzosas por parte de este Despacho, como lo manifiesta la defensa.

En ese orden, se observa que la defensa después de solicitar al Despacho que su
defendida fuera escuchada en version libre y que, en atencidn a ello, este Grupo de
Investigaciones Disciplinarias, le fijara fecha para la versién libre la cual no se
practicé por las razones expuestas, ahora asume que se esta forzando a su cliente
para que rinda dicha version, con lo cual se contradice porque la fijacion de las
fechas para escuchar a la disciplinada en versién libre obedecié a la solicitud def 25
de febrero de 2016, dado que para la fecha del 23 de febrero de 2016, sélo se le
informé, si era su deseo y, ante su no comparecencia el Despacho no insistid en la

misma.

Ahora bien, la defensa manifesté que la diligencia se puede aplazar “(...) por cuarta,
décima o mas, en tanto se encuentre razon legal suficiente para ello, y es el caso
que sucede hoy, por cuanto mi prohijada me ha avisado que fue remitida a
psiquiatria y le fue asignada cita prioritaria para el dia de hoy, (...)", y mas adelante
expres$é “Insistimos en el interés de comparecer a la misma, pero no de manera
forzosa”, y luego, dice que “Es por lo tanto que informo que hay una nueva
imposibilidad de asistencia de la disciplinada y si la misma diligencia se programa
para miércoles, jueves o viemes de esta semana, es a este litigante, a quien le

correspondera su aplazamiento por compromisos previos, sin que pueda entenderse

¥ Folios 156 a 157 cuaderno No. 7.
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como una maniobra dilatoria de nuestra parte, sino que son gajes propios de Ia
humilde profesion que desemperfiamos en sociedad, pero si considera que NO debe
darnos ofra oportunidad de rendir los descargos, asi debe indicarlo.”

De donde se infiere que la defensa expuso los motivos por los cuales su defendida
no podia asistir a la diligencia de versién libre programada para el primero de marzo
de 2018, de otro lado, avisé sin ningln soporte de su compromiso profesional, que
no puede asistir a su defendida para los dias 2, 3 y 4 de marzo de 2016, aungque
expresé el interés que su cliente rindiera version libre, le advierte al Despacho que la
seﬁora_ no comparecera por fecha fijada por el
mismo, porque en su criterio es hacerlo de manera forzosa, sumado ello, no propuso
una nueva fecha para la version libre. Ademas, sin ninglin fundamento juridico
solicita que se le conceda nueva oportunidad para presentar descargos, lo cual, no
da lugar, por tratarse de una etapa superada.

En ese sentido, en criterio de este Despacho, la defensa acude a una estrategia para
dilatar el proceso con el propdsito que se presente el vencimiento del término de la
prorroga de la suspension, el cual ocurre el 17 de marzo de 2016, para obtener que
su cliente sea reintegrada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 158 de la Ley 734
de 2002; porque después de solicitar la version libre de su cliente, considera que se
esta forzando a la seﬁora_ para que la rinda,
cuando la fecha del 26 de febrero de 20186, se fijé producto de fa solicitud presentada
por él mismo, el 25 de febrero de 2016 y las posteriores ante los inconvenientes ya

mencionados.

4. IDENTIDAD DEL INVESTIGADO

-_ identificada con cédula de ciudadania No.

I < su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 encargada, ubicada
en la Secretaria General de la Unidad Administrativa Aeronautica Civil, para la época
de los hechos.
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5. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS, CARGOS,
DESCARGOS Y ALEGATOS.

5.1 CON RELACION AL PRIMER CARGO.

En la decisién del 7 de diciembre de 2015, se le cuestiondé a la sefiora -
_ como administradora web y funcionaria design.ada para
redimir los beneficios del programa PREFERENCIA, en la ejecucion del contrato del
1 de abril de 2011 y del convenio de afiliacion del 1 de abril de 2013: haber realizado
entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, redenciones a su nombre, de
particulares y servidores publicos de la entidad que no se encontraban en comision
oficial o capacitacion, con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la Aeronautica
Civil, con lo cual, desconocié el principio de moralidad que regula la actuacién
administrativa.

Dentro de la presente actuacién se encuentra probado que la sefiora _
I < vinculada a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil desde el 21 de febrero de 1994, fecha en la cual asumié el cargo de Técnico
Aeronautico |, 20-12, siendo incorporada a la planta de personal de la entidad como
Técnico Aeronautico I grado 15, a partir del 25 de agosto de 1997 cuando tomé
posesion de! mismo, luego del 26 de enero de 2006 al 23 de agosto de 2007 ocup6
el empleo publico denominado Técnico Aeronautico |V grado 21 en calidad de
encargada, y desde el 24 de agosto de 2007 se desempefia como Técnico
Aerondutico V grado 23 encargada; tal como se desprende de las actas de posesion
003185 del 21 de febrero de 1994, 0915 del 25 de agosto de 1997, 00164 del 26 de
enero de 2006 y 00475 del 24 de agosto de 2007, de las Resoluciones Nos. 00183
del 20 de enero de 2006 y 03827 del 23 de agosto de 2007, de las constancias del
21 de septiembre de 2015 y 30 de octubre de 2015, expedidas por la Jefatura del
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Grupo de Situaciones Administrativas de la Direccion de Talento Humano de la
Aeronautica Civil y del formato Gnico de hoja de vida de |la Funcién Publica®®.

En la presente actuacion esta acreditado que la seﬁora_

I s cncuentra inscrita en el sistema de carrera administrativa de la entidad
en el cargo de Técnico Aeronautico Il grado 15, como se desprende del Acta de
Incorporaciéon No. 000949 del 10 de marzo de 2004 y de la comunicacion 3105-0017-
750-07 del 16 de agosto de 2007, suscrita por el doctor _
B )-ic Grupo Carrera Administrativa de la Direccién de Talento Humano

de la Aeronautica Civilf0.

En el mismo orden, se encuentra probado que la seﬁora_

Il - resta sus servicios en la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil desde el 16 de septiembre de 1998 por disposicién de la
Resolucion No. 03050 del 15 de septiembre de 1998%" expedida por el Director
General de la entidad y conforme al acta de posesion No. 01220 del 16 de
septiembre de 1998%, dependencia en la cual se desempefi6 como Téchico
Aeronautico |V grado 21, segun la Resolucién 00183 del 20 de enero de 2006 y el
acta de posesion No. 00164 del 26 de enero de 200663, y continué cumpliendo
funciones en la misma, una vez asumié el cargo de Técnico Aeronautico V grado 23,
situacion que se mantiene inclusive hasta la fecha, como se desprende de la
Resolucion No. 03827 del 23 de agosto de 2007 expedida por ei Director General de
la entidad®, acta de posesion No. 00475 del 24 de agosto de 2007%. las constancias
del 21 de septiembre y 30 de octubre de 2015 emitidas por el Jefe del Grupo de
Situaciones Administrativas®®, y de los Acuerdos de Compromisos Laborales y

Evaluacion del Desempefio correspondientes a los periodos del 1 de agosto de 2008

%8 Folios 3 a 11, 87 a 93 anexo No. 1, 54 a 58 cuaderno No. 2.
80 Folios 91 y 98 anexo No. 1.

51 Folios 96 a 97 anexo No. 1.

82 Folio 95 anexo No. 1.

& Folios 5 a 6 anexo No. 1.

84 Folios 8 a 10, 88 a 89 anexo No. 1.

8 Folios 11, 87 anexo No. 1.

% Folios 54 cuaderno No. 2 y 3 anexo No. 1.
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al 31 de enero de 2009, del 1 de febrero de 2009 al 31 de enerc de 2010, del 1 de
agosto de 2010 al 30 de septiembre de 2010, del 1 de octubre de 2010 al 30 de
noviembre de 2010, del 1 de diciembre de 2010 al 31 de enero de 2011, del 1 de
febrero de 2011 al 31 de enero de 2012, del 1 de febrero de 2012 al 31 de enero de
2013, del 1 de febrero de 2013 al 31 de enero de 2014, del 1 de febrero de 2014 al
31 de enero de 201587

El Manual de Funciones del cargo Técnico Aeronautico |l grado 15, adoptado por la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil a través de Resolucién No. 00759
del 26 de febrero de 2008, establece como propésito principal del citado cargo, io
siguiente: “Tramitar solicitudes de pasajes Nacionales e Internacionales de los
funcionarios que se desplazan en comisién oficial y los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal de los rubros de asesorias de la Secretaria General” y como funciones
esenciales: (i) “Imprimir las solicitudes de pasajes Nacionales o Internacionales para
la aprobacién del jefe-y solicitar los tiquetes aéreos a Ia agencia comrrespondiente
para garantizar los viajes de los funcionarios” (i) “Llevar el control de las facturas
expedidas de tiquetes aéreos y llevar estadisticas para asegurar el control de los
mismos, por dependencias”; (iii) “Realizar Ja certificacion y aceptacion de pago de
facturas de Ia agencia de viajes para contribuir con la cancelacion de las obligaciones
de Ja Entidad por esos conceptos”: (iv) Solicitar certificado de disp'onibiiidad
presupuestal de los rubros y de asesorias y consulforias de la Secretaria General; (v)
Administrar la caja menor de la Secretaria General para el control interno de Ia
misma; y (vi) Las demas funciones que el asigne el superior inmediato y que
correspondan a la naturaleza del cargo.”, propésito principal y funciones del cargo
que fueron acogidas en la Resolucién 0605 del 17 de marzo de 2015, por lo mismo,

contindan siendo las mismas®®,

En los Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacién del Desempefio
correspondientes a los periodos del 1 de agosto de 2008 al 31 de enero de 2009, del
1 de febrero de 2009 al 31 de enero de 2010, del 1 de agosto de 2010 al 30 de

&7 Folios 42 a 79 anexo No. 1.
8 Folios 94 a 101 cuaderno No. 7.
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septiembre de 2010, del 1 de octubre de 2010 al 30 de noviembre de 2010, del 1 de
diciembre de 2010 al 31 de enero de 2011, suscritos por la seﬁora_
_ se estipuld como propésito principal del cargo Técnico
Aeronautico V. “Coordinar y tramitar solicitudes de pasajes Nacionales e
Interacionales de los funcibnan'os que se desplazan en comision oficial, realizar
soficitudes de Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los rubros de asesoria y

consulforia de la Secretaria’®,

De los citados Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacién del Desemperio,
se observa que la mencionada servidora publica realizo las siguientes funciones o
actividades: (i) “Elaboracién y evaluacién del proyecto de contrato de tiquetes aéreos
para los funcionarios que se desplazan en comisién oficial”, (i) Tramitar las
solicitudes de pasajes para la aprobacion del jefe y solicitar los tiquetes aéreos a la
agencia de viajes para garantizar las comisiones de los funcionarios, (i) “Llevar el
control y saldo de las facturas expedidas de tiquetes aéreos”, (iv) Realizar los pagos
mensuales de facturas de tiquetes aéreos expedidos para los funcionarios que han
viajado en comisién oficial”, (v) Llevar las estadisticas de tiquetes expedidos por
dependencias, (vi) “Supervisar los contratos de pasajes nacionales e internacionales
para verificar el cumplimiento de los mismos”, (vij) “Soﬁbitar certificados de
disponibilidad presupuestal de fos rubros de Consulforia y Asesoria de la Secretaria
General’, (viii) “Manejo de la caja menor de la Secretaria General para el control
interno de la misma” las cuales asumid como compromisos laborales y fueron

evaluados a satisfaccion’®.

Por su parte, en los Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacion del
Desempefio correspondientes a los periodos: 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de
2012, 1 de febrero de 2012 al 31 de enero de 2013, 1 de febrero de 2013 al 31 de
enero de 2014 y 1 de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015, firmados por la sefiora

B - -<tobcco como proposito principal del

cargo de Técnico Aeronautico V grado 23: “Coordinar y tramitar solicitudes de

% Fglios 42 a 58 anexo No. 1.
" Folios 42 a 59 anexo No. 1.
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pasajes Nacionales e Internacionales de los funcionarios que se desplazan en
comision oficial, realizar solicitudes de Certificado de Disponibilidad Presupuestal de
los rubros de asesoria y consulforia de la Secretaria”, y como compromisos y
funciones-actividades realizadas por la citada servidora publica, las siguientes: (i)
‘Elaboracién y evaluacién del proyecto de contrato de tiquetes aéreos para los
funcionarios que se desplazan en comisién oficial”, (i) Tramitar las solicitudes de
pasajes para la aprobacion del jefe y solicitar los tiquetes aéreos a la agencia de
viajes para garantizar las comisiones de los funcionarios, (iii) “Llevar el control y
saldo de las facturas expedidas de tiquetes aérecs” (iv) Realizar los pagos
mensuales de facturas de tiquetes aéreos expedidos para los funcionarios que han
viajado en comision oficial”, (v) “Solicitar certificados de disponibilidad presupuestal
de los rubros de Consultoria y Asesoria de la Secretaria General” y (vi} “Manejo de la

caja menor de la Secretaria General para el control interno de fa misma”",

De acuerdo con lo anterior, Ia setorz || = c

los afios 2008 a 2015, a pesar de encontrarse encargada como Técnico Aeronautico
V grado 23, desarroll6, realizd, efectud y ejecuto las funciones propias del cargo de
Técnico Aeronautico il grado 15, conforme con el Manual de Funciones de los
empleos publicos de la entidad adoptado por Resolucién No. 00759 del 26 de febrero
de 2008 y Resolucién 0605 del 17 de marzo de 2015, lo cual estd debidamente
soportado con los Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacion del
Desempefio correspondiente a los periodos: 1 de agosto de 2008 al 31 de enero de
2009, 1 de febrero de 2009 al 31 de enero de 2010, 1 de agosto de 2010 al 30 de
septiembre de 2010, 1 de octubre de 2010 al 30 de noviembre de 2010, 1 de
diciembre de 2010 al 31 de enero de 2011, 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de
2012, 1 de febrero de 2012 al 31 de enero de 2013, 1 de febrero de 2013 al 31 de
enero de 2014 y 1 de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015.

En ese orden, se encuentra probado que fa sefiora _

B -ntrc el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, le correspondia

™ Folios 60 a 79 anexo No. 1.
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tramitar las solicitudes de pasajes para la aprobaci6n del Secretario General, solicitar
los tiquetes aéreos a la agencia de viajes para garantizar las comisiones de los
funcionarios, lievar el control de las facturas expedidas de tiquetes aéreos y llevar
estadisticas para asegurar el control de los mismos, por dependencias, como se
desprende de los Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacion del Desempefio
correspondiente a los periodos: 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de 2012, 1 de
febrero de 2012 al 31 de enero de 2013, 1 de febrero de 2013 al 31 de enero de
2014 y 1 de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015, y de! Manual de Funciones
entidad adoptado por Resolucién No. 00758 del 26 de febrero de 2008 y Resolucion
0605 del 17 de marzo de 2015.

No se frata solo de una interpretacion de este Despacho, sino que ademas asi lo
entendio la Direccion General en Resolucion nro. 00377 del 17 de febrero del 2018,
en la que se pronuncié en grado de consulta, respecto del auto que ordend la
prérroga de la suspensién provisional de Ia disciplinada, en la que textualmente

expresd:’?

al esltar la disciplinada adscrita a la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil, dependencia encargada del tramite y custodia de fos
documentos y archivos relacionados con los contratos ¥ convenios suscrifos por la
entidad para el suministro de pasajes nacionales e internacionales para el cumplimiento
de comisiones oficiales; al estar relacionados sus compromisos laborales con el

tramite _de solicitudes de pasajes de los funcionarios gue se desplacen en

comision oficial, llevar el control y saldo de las facturas expedidas de tiquetes

aéreos, llevar las estadisticas de los_tiquetes aéreos expedidos por _la
dependencia y supervisar los contratos de pasajes nacionales e internacionales; y

por figurar en los sistemas de Aerovias del Continente Americanc S.A. Avianca, como

persona autorizada para la redencién de beneficios y designada como Administrador
Web de la UA.E.A.C (...) (Subrayado y resaltado fuera de texto)

De otro lado, esté probado que ia sefiora | - <.

condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 — encargada y en cumplimiento de las
funciones asumidas en los Acuerdos de Compromisos Laborales y realizadas

2 Fglio 122 cuaderng 7

Pagina:27 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA ,
200

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

conforme a las Evaluaciones de Desempefio, en representacion de la Aeronautica
Civil suscribié la Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios
Comerciales con codigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 20117% y el Convenio
de Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1 de abyril de
2013 con AVIANCA S.A. and TACA International Airlines S.A.7.

En la Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales con
codigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 suscrita con AVIANCA, se
estipuld que dicha empresa le otorgaba a la Aeronautica Civil beneficios del 8%

sobre la utilizacion trimestral de tiquetes de AVIANCA por el consumo minimo de
$100°000.000, beneficios representados en tiquetes valorizados, para uso exclusivo
de sus funcionarios en viajes nacionales e internacionales operados por AVIANCA,
gue no podian ser comercializados por la Aeronautica Civil. Contrato con plazo de
vigencia de un (1) afio prorrogable automaticamente por peticdos anuales, donde se
establecié que la Aeronautica Civil era la responsable de informar a AVIANCA el
canal de compra autorizado, el nombre del funcionario o funcionarios autorizados
para solicitar tiquetes bajo esta oferta y/o para redimir tiquetes en millas y beneficios

Corporativos’®.

Por su parte, en el Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes
empresariales” del 1 de abril de 2013, con vigencia hasta el 31 de marzo de 2014,
prorrogable automaticamente por periodos anuales, se estipulé que AVIANCA S.A.
and TACA International Airlines S.A. le otorgaba a la Aeronautica Civil beneficios del
10% sobre la compra y utilizacién trimestral de los servicios de trasporte aéreos por
un consumo minime de $115°000.000, a través de agencias de viajes. Asi mismo, se
establecio’®;

6. Intransferibilidad de beneficios y prohibicion de cesion: Los beneficios
corporativos otorgados por los transportistas al Cliente Corporativo bajo este

72 Folios 45 a 47 cuaderno No. 3.
74 Folios 152 a 156 cuaderno No. 1.
75 Folios 45 a 47 cuaderno No. 3.
78 Folios 152 a 156 cuaderno No. 1.
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Convenio, incluyendo todas las estructuras de descuento y los esquemas de

promociones adicionales, son para uso_exclusivo del Cliente Comorativo.

Dichos beneficios, en ningun caso_podrén ser comprados, vendidos, cedidos a

cualquier titulo o transferidos a ninquna otra entidad o individuo, quedando

igualmente prohibido para el Cliente Corporativo la cesion total o parcial de este

convenio.

(...)

17. Responsabilidad por uso del PIN y/o Contrasefias de seguridad en el portal
corporativo o a través del Call Center - opcion Corporativa: La persona
designada por el Cliente Corporativo como “Administrador Web” en el Convenio

sera la responsable de asignar, cambiar y desbloquear la contrasefia web.

Con esta contrasefia, el funcionario autorizada queda facultado para ingresar y

acceder al sitio www.programapreferencia.com , en donde podréd a nombre y por

cuenta del cliente Corporativo que represente, realizar todas las transacciones
disponibles en el sitio web para gestionar los viajes de negocios que requiere Ia
empresa asi como para actualizar datos de la misma, modificar la contraseria de

seguridad, redimir beneficios, consultar el estado de cuenta de viajes

realizados y beneficios obtenido, entre otras. Esta misma persona sera la

responsable y estara facultada para asignar el PIN que sera utilizado para la
redencion y compra a través def Calf Center — Opcion Corporativa, asi como la
asignacion de roles dentro de funcionarios de la empresa quienes tendran
diferentes funcionalidades, segun las asignadas por esa persona autorizada y
facultada por la empresa. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

De otro lado, los términos y condiciones Generales del Programa Preferencia

establecidos a través de la pagina www.programapreferencia.com (los cuales hacen

parte integral del Convenio de afiliacién a PREFERENCIA “Programa para viajes
empresariales”), respecto al “pasajero elegible” a favor del cual se pueden redimir los

beneficios del Programa Corporativo, establece:
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Pasajero Elegible: Es toda persona natural que sea directivo, empleado,

consultor, asesor, contrafista, socio de negocios, miembro de la familia de

cualquiera de los anleriores, u ofro, a cuyo nombre se haga una Compra

institucional, siempre y cuando se trate de viajes en ejercicio de sus funciones o

en _cumplimiento de asignaciones directamente relacionadas con la actividad

socjal del Cliente Corporativo o de una Compaiiia Afiliada, o por efectos de Ia

reubicacion o traslado del empleado del Cliente Corporativo. (Subrayado
nuestro).

En el mismo orden, la sefior< NN Gcrcnte Legal de Asuntos

Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, en la
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015, manifestd’:

‘(...) PREFERENCIA es el programa de lealtad para los clientes corporativos de
las aerolineas integradas en Avianca Holdings S.A, (..) cada una
individualmente considerada, denominadas en el Convenio de manera conjunta
como Los Transportistas, convenio mediante el cual se ofrecen beneficios a los
clientes corporalivos por la compra y utilizacion de los servicios de transporte
aéreo de pasajeros de fas aerolineas {....).

(...)

Los beneficios eniregados a la U.A.E.A.C. bajo el convenio de afiliacién vigente,
corresponden a la modalidad Back-End, que se definen cono incentivos
equivalentes a un porcentaje del valor total de los Boletos Volados con los
Transportistas, sobre la tarifa base publicada (esfos es, excluyendo el valor de
las tasas aeroportuarias, tarifa administrativa, sobrecargo de combustible e
impuestos). Estos incentivos se acumulan trimestralmente en pesos
colombianos y son redimibles en boletos valorizados en vuelos operados
directamente por los Transportistas. (...).

(...

77 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
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(...) sefialamos que actualmente las solicitudes de redencién de beneficios se
manejan a través de una clave o contrasefia denominada PIN Corporativo, la
cual ha sido creada previamente. por el propio cliente corporativo en la pagina
web de PREFERENCIA, a través de la persona autorizada por la entidad para
ello. Este Pin Corporativo no es conocido por los Transportistas. El Pin
Corporativo es personal, confidencial e intransferible, es uno solo para el cliente
corporativo inscrito para el Programa, por lo tanto el Administrador Web sers el
responsable de suministrar dicho Pin Gnicamente a las personas que considere
que tienen derecho de realizar todas las transacciones disponibles en este
canal, tales como, redencién de beneficios, compra de tiquetes aéreos,

consultar el estado de cuenta de viajes realizados y beneficios obtenidos, entre

otros a nombre y por cuenta del cliente corporativo”

De lo anterior se infiere que, conforme a lo pactado en los negocios juridicos, esto
es, la Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales del 1 de
abril de 2011 y el Convenio de Afiliacion 2 PREFERENCIA ‘programa para viajes
empresariales” del 1 de abril de 2013; las aerolineas integradas en Avianca Holdings
S.A., entre ellas, Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, por intermedio
del programa PREFERENCIA le otorgaron a la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil beneficios acumulables valorados en pesos colombianos, por la
compra y utilizacién de los servicios de transporte aéreo de pasajeros a través de las
agencias de viajes contratadas para el suministro de tiguetes aéreos nacionales e

internacionales.

Dichos beneficios son redimibles en tiquetes y. conforme a los negocios juridicos
antes citados, son para uso exclusivo del cliente corporativo (Aeronautica Civil), por
lo mismo, no pueden ser vendidos, cedidos, ni transferidos a cualquier titulo a otra
persona natural o juridica; por lo que los transportistas integradas en Avianca
Holdings S.A., exigen que los beneficios sean utilizados a través de lo que
denominan “pasajero elegible”, como la persona natural que sea directivo, empleado,
consultor, asesor, contratista, socio de negocios, miembro de la familia de cualquiera

de los anteriores, u otro, siempre y cuando se trate de viajes en ejercicio de sus
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funciones o en cumplimiento de asignaciones directamente relacionadas con la
actividad social del cliente corporativo o de una compafiia afiliada, o por efectos de la

reubicacion o traslado del empleado del cliente corporativo.

Para hacer uso de dichos beneficios, el cliente corporativo designa una persona
como “Administrador Web”, la cual es la responsable del uso de PIN o contrasefia de
seguridad, por ser personal, confidencial e intransferible, con la que ingresa y accede

al sitio www.programapreferencia.com, en donde a nombre del cliente corporativo

puede realizar todas las transacciones disponibles como consultar los beneficios

obtenidos, modificar ia contrasefia de seguridad, redimir los beneficios, entre otros.

Anora bien, la sefiora [N Gerente Logal de Asuntos

Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, a través de la
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015, dio respuesta a la
solicitud elevada por este Despacho mediante oficio 3002-384-2015039608 del 23 de
septiembre de 201578, En cuanto a la solicitud de la relacion de las auforizaciones
MPD generadas por el administrador Web, manifesté: “se refiere a ia relacion de las
redenciones realizadas a fravés de documentos MPD (Multipurpose Document) con
cargo a los beneficios acumulados por esa entidad bajo su convenio de afiliacion
CC15485, durante el periodo 2008 a la fecha de su comunicacion, solicitadas por la

_ en calidad de administrador Web” .

Y mas adelante expreso: “En nuestro sistema figura que la persona autorizada por la

U.A.E.A.C. para la redencion de beneficios es la sefiora NG

_ designada igualmente como Administrador Web de la UA.E.A.C” 80,

(Subrayado nuestro).

Sumado a ello, la doctora |G - del Centro de

Estudios de Ciencias Aeronauticas — encargada, en la comunicacién No. 1028-

8 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
? Folic 39 cuaderno No. 3.
®0 Folio 40 cuaderno No. 3.

Pagina:32 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA ?’“} LY

Limesdl y-ten

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resoluciéon Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

2015027328 del 5 de octubre del 2015 manifesté que la seriora || EEGTGNG
N o csi: faculiada para afectar los beneficios del programa
PREFERENCIA DE LA ENTIDAD™®!, lo cual fue ratificado por ||| [ | R <»
la declaracién juramentada rendida el 23 de octubre de 201582, quien al ser
preguntada si tiene acceso al programa de beneficios, manifesté: “No, no tengo ni he
tenido acceso a é! por lo tanto, no tengo clave”. Asi mismo, la Representante Legal
de la empresa ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR en la comunicacién
del 26 de octubre de 2015, manifesté: “Debemos indicar que nuestra firma ha fenido
varios conltratos de suministros de tiquetes con la Aeronéutica Civil, dentro de los
cuales ha existido un implante (In-house), en las instalaciones de la entidad para
alender todos y cada uno de los requerimientos de los contratos, sin embargo este
personal nunca ha estado auforizado ya que las Agencias de viajes no tenemos
injerencia ni potestad en el manejo de los programas de beneficios, por ende
nuestros funcionarios no les es posible ni tienen permitido afectar beneficios del
programa preferencia propiedad de la AERONAUTICA CIVIL con la firma AVIANCA,

(-.)%.

Asi las cosas, estd debidamente demostrado que la sefiora [ EENEEEGEGN
I - su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 (e), de la
Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, es la
servidora plblica que desde 2008 y hasta septiembre de 2015, figuraba en el sistema
de AVIANCA como el “Administrador Web” y autorizada por el cliente comorativo
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil para hacer las redenciones de los

beneficios de la entidad.

De ofra parte, la sefiora _ Gerente Legal de Asuntos

Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, en la
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015, manifesto: ‘Adjunto

a esta comunicacion enviamos un archivo EXCEL con la informacion solicitada

81 Folios 168 a 169 cuaderno No. 2.
82 Folios 77 a 80 cuaderno No. 3.
& Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.
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clasificada por fechas’®*, y anexé a la misma un disco compacto el cual contiene la

relacion de los MPDS (nro. de reservas) mediante los cuales se afectd el Programa

PREFERENCIA durante el periodo 2008-20158%5.

De acuerdo con la informacién suministrada en el disco compacto entre el 13 de
noviembre de 2008 y el 23 de julio de 2015, se realizaron SEISCIENTAS CATORCE
(614) redenciones (MPDS), y entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015,
se hicieron CUATROCIENTOS OCHENTA Y UNA, a través de la cuales se afecto el
programa PREFERENCIA, distribuidas asi:

Del 31 de mayo al 31 de diciembre de 2011, se realizaron veinticuatro (24)

% Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
& Folio 48 cuaderno No. 3.

redenciones:
o P FECHA | NOMBRE/BENEFI - FECRA | o rs
RESERVA |  CIARIO/RVA VUELO

1 | 13420050079092 | 31/05/11 O oG 22-26/06/11 697.400
2 | 13420050079114 | 31/05/11 VA 22.26/06/11 899.000
3 | 13420050079125 | 31/05/11 e /BOG 22-26/06/11 899.000
4 | 13420050079140 | 31/05/11 BN ORES/BOG 2226/06/11 | 899.000
5 | 13420050079162 | 31/05/11 e S /BOG 22.26/06/11 944.000
6 | 13420050079173 | 31/05/11 NDRES/BOG 22-26/06/11 944.000
7 | 13420050079195 | 31/05/11 B /BOG 22-26/06/11 629.000
8 | 13420050079243 | 31/05111 ANDRES/EOG 22-26/06/11 659.000
9 | 13420050079265 | 31/05/11 ANDRES/BOG 22-26/06/11 659.000
10 | 1342005011809 | 18/07/11 ANDRES/E 06 22-24/07/11 848.000
11| 13420050118200 | 18/07/11 ANDRES/BOG 24/0711 421,500
12 | 13420050139815 | 22/08/11 Do ORLANDO! oo | 1321800
13 | 13420050158240 | 14/09/11 B S BOG 16-17/00/11 838,000
14 | 13420050158251 | 14/09/11 s /BOG 16-17/09/11 838.000
15 | 13420050165774 | 22/09/11 BOG/MADRID/BO |  3-25/10/11 |  1.894.400

Pagina:34 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA

i 3 Oueon,

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL.

Resoluciéon Nimera

Principio de Procedencla: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

G
16 | 13420050187592 | 25/10/11 A 27.28/09/11 283.000
17 | 13420050187603 | 25(10/11 o PEREIRAB | 573010111 214.000
18 | 13420050187614 | 25/10/11 BOG/CALI/BOG 27/110/11 272.000
19 | 13420050187625 | 2571011 BOG/CALI/BOG 27-28/10/11 215.000
20 | 13420050187636 | 25/10/11 BOCBAQUILLAY | 27.2811011 294.000
21 | 13420050187640 | 25M10/11 BOGICALI/BOG 27-28/10/11 312.000
22 | 13420050187651 | 25M0M1 BOCICTAGENAY | 57.28110/11 271.000
23 | 3420050188583 | 26/10/11 BOGI/CAL/BOG | 27-28/10/11 351.000
24 | 13420050180706 | 1211011 Hog . LANDYY oAy | 2020500

De las anteriores redenciones se observa que, entre las personas favorecidas con

pasajes aéreos se encuentran | NN (VPD No. 13420050079092),
B 'FD No. 13420050079114), N I /r> No.

13420050079125 y  13420050139815), NG (0 No.
13420050079140), | (/OF Nos. 13420050079195 vy
13420050158251), I (/PD No. 13420050079243), [

B (voP  13420050180706). v [ (ro

13420050187651), las cuales no se encuentran vinculadas a la Unidad

Administrativa Especial Aeronautica Civil, tal como se desprende de la comunicacién
No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrita por el Jefe del Grupo de
Situaciones Administrativas de la Aeronautica Civil®e.

La sefiora ||} 202arece con MPD 13420050079140, ruta Bogota / San
Andrés / Bogota entre el 22 y el 26 de junio de 2011, recorrido realizado en la fechas
indicadas por la citada sefiora, conforme a la informacién suministrada por AVIANCA
en el CD allegado a través de la comunicacion AG03000000-0248 del 3 de febrero de
2016%.

Mientras que la sefiora _ se encuentra registrada con los Nos.

13420050079195 y 13420050158251, ambos con ruta Bogota / San Andrés / Bogota

86 Foligs 107 a 110 cuaderno No. 3.
87 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.

Pagina:35 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA Z@Q

Uil Deden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacidén de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

para el 22 y 26 de junio de 2011, 16 y 17 de septiembre de 2011, respectivamente,
recorridos que realizd en las fechas sefaladas la citada sefiora, de acuerdo con la
informacion suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la
comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 201688,

Por su parte,_parece con MPD 13420050180706, ruta Bogota

/ QOrlando / Bogota con fechas 25 de noviembre de 2011 y el 25 de marzo de 2012,
recorrido que realizé la misma de Bogota a Orlando el 25 de noviembre de 2011 y
regreso el 25 de abril de 2012, seguin informacion suministrada por AVIANCA en el
CD allegado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de
201689,

El sefior | << ncuentra con MPD No. 13420050079243, ruta

Bogota / San Andrés / Bogota durante los dias 22 y 26 de junio de 2011, itinerario
que llevé a cabo el mencionado en las fechas indicadas, segun informacion
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacién
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%,

Asi mismo, el sefior NN oparece con  (MPD

13420050187651, ruta Bogota / Cartagena / Bogota para el 27 y el 28 de octubre de
2011.

De otro lado, se tiene que dentro de la presente actuacion se encuentra acreditado

que la sefiora [ IEEEEEG— iicnc sociedad conyugal o de
hecho vigente con el sefior NN iccntificado con

cédula de ciudadania No. _ como se infiere de los formularios de
declaracion de bienes y rentas de la Funcion Publica®, diligenciados por ambos en
sus condiciones de servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil, relacion sentimental de la cual existen dos hijos, I

88 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
8 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
% Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
%! Folios 186 a 189 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
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—, tal como se desprende de los citados formularios y

de los Registros Civiles de los mismos identificados con seriales Nos. 40333137 y
29448558, respectivamente®; es decir que, entre las personas relacionadas en la
lista de beneficiados con el programa preferencial de uso exciusivo de la Aeronautica

Civil aparecen |
I o de la sefiora I, quicnes aparecen con los

MPDS 13420050079092 y 13420050079114, respectivamente, ambos con recorrido
Bogota / San Andrés / Bogota para el 22 y el 26 de junio de 2011, viajes que

realizaron en las fechas indicadas, conforme a la informacién suministrada por

AVIANCA en el CD allegado a través de ia comunicacion A003000000-0248 del 3 de
febrero de 2016,

lgualmente, se tiene que la sefiora _ identificada con cédula
de ciudadania No. [ llllles 12 madre de 1a sefiora I

B 2! como se desprende de los formularios de declaracion de bienes y rentas
diligenciados por la misma funcionaria®; persona que aparece en la relacion como
beneficiaria de los MPDS No. 13420050079125 ruta Bogota / San Andrés / Bogota
durante los dias 22 y el 26 de junio de 2011, y 13420050139815 ruta Bogota /
Orlando / Bogota para el 6 septiembre y 29 de noviembre de 2011, recorridos
realizados en las fechas sefialadas por la seﬁora_ conforme a la
informacién suministrada por AVIANCA en el CD aflegado a través de Ia
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%.

Asi mismo, dentro de las personas favorecidas se encuentra I
-, con MPD 13420050118093 ruta Bogota /San Andrés / Bogota durante ef 22
y el 24 de julio de 2011, recorrido realizado en dichas fechas, conforme a la
informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016% empleada de la

%2 Folios 180 a 181 cuaderno No. 2.
93 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
% Folios 186 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
% Folios 102 & 104 cuadernc No. 7.
% Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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empresa ESCOBAR OSPINA S.AS. VIAJES CALITOUR, de acuerdo con lo
expresado por la Representante Legal de la misma, donde expreso: “La Sefiora
I ingreso (sic) a laborar en ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR, el
30 de enero de 2009, y desde esa fecha se ha desempefiado, en fodos y cada uno
de los contratos que nuestra firma ha tenido con la entidad como implante (Inhouse)

dentro de las instalaciones de la Entidad, (.. )"9".

Cabe destacar que de las declaraciones rendidas por la sefiora [ NG

-}

advierte que ellos realizaron los viajes (cuyos tiquetes fueron adquiridos por
redenciones realizadas al Programa PREFERENCIA), a través de la intervencion de
la sefora | . o< siendo el enlace de la Agencia de Viajes
CALITOUR compartia dentro de las instalaciones de la Secretaria General con la
disciplinada, las labores atinentes a la obtencién de los pasajes aéreos requeridos
para las comisiones y cursos de capacitacién de los funcionarios de Ja entidad, no sin

antes advertir que la funcion de redencion del Programa de Beneficios era exclusiva

de la sefora I

En el mismo orden, dentro de la relacién de personas beneficiadas esta la sefiora
I on MPD 13420050165774 ruta Bogota/Madrid/Bogota
durante los dias 3 y 25 de octubre de 2011, quien conforme a la informacion
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016°8, realizé dicho recorrido aéreo en las
citadas fechas, para las cuales no estaba en comision oficial o de capacitacion,
segln comunicacién 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015 suscrita por el
Secretario General de la Aeronautica Civil®®, viaje que efectud la sefiora [ GB
I < pcricdo de vacaciones como lo expresd bajo juramento, al precisar:
“Compré un tiquete a I :-nicndo en cuenta que ella representaba

%7 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3,
%8 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
% Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
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una Agencia de Viajes coniratada por la Aeronautica Civil. Yo trabajaba en transporte
Aéreo en el 2011, pedi vacaciones en ocfubre de ese afio. Queria viajar a la india.
(...). Ella cotiz6 el tiquete en el itinerario BOGOTA-MADRID-LONDRES-NUEVA
DELHI y regreso. Yo le pagué en efectivo (...)"'%, a lo cual aportd copia del tiquete y

otros documentos que soportan sus afirmaciones''.

Ilguaimente, dentro de los beneficiados se encuentra el seﬁor_
I con MPD 13420050118200, ruta Bogota/San Andrés/Bogota
con fecha 24 de julio de 2011, dia para el cual no estuvo en comision o capacitacion
por parte de la entidad, como se desprende de la comunicacion 3000-2015030551
del 3 de noviembre de 2015 suscrita por el Secretario General de la Aeronautica
Civil'®. Quién rindi6 testimonio dentro de la presente actuacion disciplinaria y
reconocio haber viajado en dicha fecha, sobre lo cual manifestd: “Los viajes
relacionados a San Andrés los realice™%. Informé ademas, que tenia una relacion
sentimental con la seﬁora_, representante de la Agencia de Viajes
CALITOUR en la Aeronautica Civil y ella lo invitd a viajar y los tiquetes fueron

suministrados por ella, por lo tanto sobre los mismos no canceld ningun valor.

Ademas, dentro de las personas favorecidas aparece el servidor publico de la

entidad, -sefior [N -scoso o compariero
permanente de MGG como se infiere de los

formularios de declaracién de bienes y rentas de la Funcion Publica'®, con MPD No.
13420050079173, ruta Bogota/San Andrés/Bogota para el 22 y el 26 de junio de
2011, recorrido realizado en dichas fechas, conforme a la informacién suministrada
por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3
de febrero de 2016'% periodo para el cual el empleado en cita no estaba en

comisién oficial o de capacitacion en San Andrés lslas, de acuerdo con lo

1% Folios 164 a 166 cuaderno No.
01 Folios 167 a 168 cuaderno No.
02 Folios 125 a 131 cuaderno No.
193 Folios 169 a 170 cuaderna No.
104 Folios 184 a 187 cuaderno No.
105 Folios 102 a 104 cuaderno No.

; 80 a 86 anexo 1.
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manifestado por el Secretaric General de la Aeronautica Civil a través de ia
comunicacién 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 201519

De otro lado, en la lista aparece el nombre de _I cual siendo
servidor publico de la Aeronautica Civil se trata del sefior ||| [ [ NEGTTTGTGTGGNGEGE

B o uien para el 22 al 26 de junio de 2011 y 16 al 17 de septiembre de 2011,
no estuvo en comision oficial o de capacitacion de la entidad, segun comunicacién
3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, suscrita por el Secretario General de
la Aeronautica Civil'%, es decir que, asumiendo que es el servidor ptblico NGNGB
I o estaba en comision de la entidad para las citadas fechas y, en dado
caso de ser particular, tampoco tenia derecho a ser beneficiario de tiquetes con
cargos al programa preferencial de uso exclusivo de la entidad. Persona que aparece
con los MPDS 13420050079265 y 13420050158240, en ambos casos con ruta
Bogota / San Andrés / Bogota, para el 22 y 26 de junio de 2011, 16 y 17 de
septiembre de 2011, respectivamente, viajes que realizé el mencionado en las fechas
sefaladas, de acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en el CD
allegado a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 201619,

Por Gitimo, se advierte que dentro de la relacion aparece _

I con MPD No. 13420050079162, ruta Bogota/San Andrés/Bogota para el 22
y 26 de junio de 2011, recorrido realizado en dichas fechas, de acuerdo con Ia
informacion suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'%, fecha para las cuales
no se encontraba en comision oficial o de capacitacién de la entidad, segun
comunicacion 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, suscrita por el
Secretario General de la Aeronautica Civil11°.

106 Folios 125 a 131 cuaderno No.
87 Folios 125 a 131 cuaderno No.
198 Folios 102 a 104 cuaderno No.
% Felios 102 a 104 cuaderno No.
10 Folios 125 a 131 cuadernc No.
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Asi las cosas, se encuentra probado que la sefiora NGNIGNGGGEEEGG

GODOY, entre el 31 de mayo y el 31 de diciembre de 2011, redimié beneficios de

uso exclusivo de la entidad, a su nombre, a nombre de personas familiares,

particulares y servidores publicos de la entidad, quienes no se encontraban en

comision oficial o de capacitacion por parte de la Aeronautica Civil y, por lo mismo,

no tenian la condicién de “pasajeros elegibles”.

A continuacion se relacionan las redenciones realizadas durante dicho periodo a

favor de las personas particulares, familiares de [Nl :crvidores publicos
que no estaban en comision oficial o de capacitacién, y a nombre N

- Y SuU €sposo 0 companero permanente, con las cuales se afectd el programa

preferencial de uso exclusivo de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil:

- FECHA | NOMBRE/BENEFI - FECRA | o
RESERVA |  CIARIO/RVA VUELO
1 | 13420050079092 | 31/05/11 ANORES/BOG 22.26/06/11 697.400
2 | 13420050079114 | 31/05/11 ESSIQSE-S BOG 22-26/06/11 899.000
3 | 13420050079125 | 31/05/11 ﬁggésés BOG 22-26/06/11 899.000
4 | 13420050079140 | 31/05/11 o oG 22-26/06/11 899.000
5 | 13420050079162 | 31/05/11 B S BOG 22-26/06/11 944.000
6 | 13420050079173 | 31/05/11 B BOG 22-26/06/11 944.000
7 | 13420050079195 | 31/05/11 N S BOG 22.26/06/11 629,000
8 | 13420050079243 | 31/05/11 o 506 22.26/06/11 659.000
S | 13420050079265 | 31/05/11 ANDRES/BOG 22.26/06/11 659.000
10 | 13420050118093 | 18/07/11 Ao BOG 22.24/07/11 848.000
11 | 13420050118200 | 18/07/11 N ORES/BOG 2410711 421.500
12 | 13420050158240 | 14/09/11 ESSI"?SES BOG 16-17/09/11 838.000
13 | 13420050139815 | 22/08/11 Do ORLANDOY sory | 1.321.800
14 | 13420050158251 | 14/09/11 o e BOG 16-17/09/11 838.000
15 | 1342005016574 | 22/00/11 SOGMADRIDBO | 32510011 | 1.894.400
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16

13420050187651

25/10M1

17

13420050180706

1210111

BOG/CTAGENA/

BOC 27-28/10/11 271.000
BOG/ORLANDO/ 251101 1-
BOG 2503412 | 2020500

En el afio 2012, la sefiora NANCY DALLY CARRILLO GODOY efectué ciento
sesenta y nueve (169) redenciones con cargo al programa preferencia, las cuales se

relacionan a continuacion:

No. MPD FECHA
RESERVA
T | 13420050246156 | 28/01/12
2 | 13420050246160 | 28/01/12
3 | 13420050246171 | 28/01/12
4 | 13420050246182 | 28/01/12
5 | 13420050565485 | 15/02/12
6 | 13420050264721 | 15/02/12
7 | 13420050264743 | 15/02/12
8 | 13420050264754 | 15/02/12
9 | 13420050265384 | 15/02/12
10 | 13420050265395 | 15/02/12
1 13420050265406 | 15/02/12
12 | 13420050266331 | 16/02/12
13 | 13420050266342 | 16/02/12
14 | 13420050266364 | 16/02/12
15 | 13420050266401 | 16/02/12
16 | 13420050266412 | 16/02/12
17 | 13420050266456 | 16/02/12
18 | 13420050266460 | 16/02/12
19 | 13420050266515 | 16/02/12
20 | 13420050266541 | 16/02/12
21 | 13420050266633 | 16/02/12
22 | 13420050266666 | 16/02/12

NOMBRE/BENEFI FECHA
RUTA VALOR §
CIARIO/RVA VUELO
BOGS,
BOSrS oG 2-4/03/12 696.000
BOG/S.
B s/B0G 2-4/03112 696.000
BOGS.
oS BOG 2-4/03/12 696.000
BOG/S.
RS BoG 2.4/03/12 696.000
BOG/BNOSAIRE 7101-
S/BOG o023 | 1-104.800
Do BAUILLA 20/02712 134.000
BOGO/BQUILLA/
nos 18/02/12 172.000
BOGO/BQUILLA/
BOG 18/02/12 172.000
ggel CUCUTAB | 45 20102712 210.000
BOG/CALI/BOG | 20-22/02/12 240.000
BOG/CALVBOG | 20-22/02112 240.000
CB)gG’ CUCUTAB | 54 oaro2r12 265.000
ggef CUCUTAB | 51 oa02/12 265.000
BOG/S.
A 2224102112 643.000
gOG’ CUCUTAB | o4 2502112 220.000
gOG’ CUCUTAB | 54 9710212 220.000
gOG" CUCUTAB | 5 o5/00/12 279.500
gggo’ BQUILLA/ | 55 osi02/12 306.000
gggo’ BQUILLAY | 54 90102112 271.000
gggor BQUILLAY 1 55 5510212 304.000
gggor BQUILLAY | 50 20100112 286.000
gggox BQUILLAY | o9 2gi09/12 324.000
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Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera

95 | 13420050306430 | 16/03/12
96 | 13420050306452 | 16/03/12
57 | 13420050306500 | 16/03/12
98 | 13420050306511 | 16/03/12
59 | 13420050306522 | 16/03/12
60 | 13420050306533 | 16/03/12
61 | 13420050306544 | 16/03/12
62 | 13420050306555 | 16/03/12
83 | 13420050306566 | 16/03/12
64 | 13420050306570 | 16/0312
65 | 13420050306581 | 16/03/12
66 | 13420050306592 | 16/03/12
67 | 13420050306603 | 16/03/12
88 | 13420050306640 | 16/03/12
69 | 13420050306662 | 16/03/12
70 | 13420050306695 | 16/03/12
71 | 13420050306706 | 16/03/12
72 | 13420050306721 | 16/03/12
73 | 13420050306931 | 17/03/12
74 | 13420050306942 | 17/03/12
75 | 13420050306953 | 17/03/12
76 | 13420050306964 | 17/03/12
77 | 13420050309300 | 19/03/12
78 | 13420050309646 | 20/03/12
79 | 13420050311116 | 21/03/12
80 | 13420050311120 | 21/03/12
81 ' 13420050311131 | 21/03/12
82 | 13420050311142 | 21/03/12
83 | 13420050311153 | 21/03/12
84 | 13420050311164 | 21/03M12
85 | 13420050311175 | 21/03/12
86 | 13420050311186 | 21/03/12

MED/MANIZIMED | 21-23/03/12 707.100
BOG/MED/BOG | 28-30/03/12 228.000
DOS/CTOENAB | 2g.30i03112 | 420.000
Do /CTOENAB 1 58 3010312 420.000
BOGIFLORENGIA 23/03/12 598.000
BOG/NEIVA/BOG | 22-23/03/12 387.000
gngBQU”-'-A"B 22.23/03/12 342.000
ggGIPERE'RA’B 22-23/03/12 230.000
DOCIFLORENCIA | 222303112 | 508.000
BOG/MANIZ/BOG | 28-30/03/12 |  271.000
ggG/CTGENA’B 21-24/03/12 312.000
BOG/MED/BOG 26-30/03/12 315.000
BOG/MED/BOG | 21-22/03/12 402.000
gngCTGENN B | 26827103112 274.000
ggG’CTGENN B | 26303712 312.000
gngCTGENA’B 26-30/03/12 330.000
BOG/MED/BOG 21-23/103112 430.000
BOG/MED/BOG | 21-23/03/12 430.000
BOG/MED/BOG | 21-23/03/12 430.000
goen BAGUE/BO | L yaiarns 343.200
BOG/CALVBOG | 22-23/03/12 307.000
BOGMEXICOBO | 55 sarmarz | 1230800
BOG/CALIBOG 29-30/03/12 307.000
BOG/MANIZ/BOG | 28-30/03/12 271.000
?B%G(;FLORENC'A 26-20/03/12 §71.000
DOYFLORENCIA | 26.20/03/12 571.000
BOG/NEIVA/BOG | 26-27/03/12 214.400
POCICARTGENA | 96.08/3012 | 246.000
DOS/SANDRES! | 56.2813012 629.000
ggg’S-ANDRES’ 26-28/30/12 629.000
CB)ngBQU'LLNB 27-28/30/12 298.000
ggG’BQU”-'-A’B 27-28/30/12 298.000
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87 | 13420050311190 | 21/03/12
88 | 13420050311201 | 21/03/12
89 | 13420050312693 | 23/03/12
90 | 13420050312715 | 23/03/12
91 | 13420050312726 | 23/03112
92 | 13420050312730 | 23/03/12
93 | 13420050312741 | 23/03/12
94 | 13420050312752 | 23/03/12
95 | 13420050312763 | 23/03/12
96 | 13420050314340 | 24/03112
97 | 13420050314351 | 24/03/12
98 | 13420050314362 | 24/03/12
99 | 13420050314395 | 24/03/12
100 | 13420050314406 | 24/0312
101 | 13420050314421 | 24/03112
102 | 13420050315250 | 25/03/12
103 | 13420050315272 | 25/03/12
104 | 13420050441445 | 7/04/12

105 | 13420050441456 | 7/04/12

106 | 13420050519473 | 10/04/12
107 ' 13420050418205 | 14/04/12
108 | 13420050418220 | 14/04/12
108 | 13420050418684 | 14/04/12
110 | 13420050418695 | 14/04/12
11 | 13420050422070 | 16/04/12
112 | 13420050422092 | 16/04/12
113 | 13420050423971 | 20/06/12
114 | 13420050423982 | 20/06/12
115 | 13420050427935 | 22/06/12
116 | 13420050427546 | 22/06/12
117 | 13420050427950 | 22/06/12

BOG/MANIZ/BOG | 28-20/30112 |  284.000
BOG/NEIVA/BOG | 30-31/30M2 |  480.500
R Eaoa O | 26303012 | 1.284600
BOG/QUITO/BOG | 26-28/30/12 |  371.100
BOG/CAL/BOG | 29-30/30112 |  289.000
BOG/MANIZ/BOG | 29-30/30M2 |  327.000
DOG/BAUILLAE | 2g.30130112 480.000
DOC/BAUILLAB | 293013012 330.000
DOC/BQUILLAB 293030112 | 462,000
Egg’CARTGNA’ 28.30/30112 | 480.000
IBB%%CARTGENA 28-30/30/12 525.000
DOCICARTONA! | 28.3030112 | 545.000
g CMANG 28 3173012 390.000
SOSBUCMANG - 56 31130112 390.000
ij%%’gUCMANG 28-31/30/12 390.000
ARABUCMANG | 30 31/03/12 390.000
BOG/NEIVA 3103112 | 281.500
DOSISANDRES! | 114507112 | 650,000
DOS/SANDRES! | 111807112 | 650,000
SOC/SANDRES! | 20.24106112 | 708.000
BOSSANDRES! | 50.24108/12 708.000
BOG/S ANDRES/ i I
BOG/S ANDRES/ L R—
BOG/S ANDRES] i R
BOG/S ANDRES/ L ———
BOG/STA MARTA 25/06/12 158.000
BOG/STA MARTA 25/06/12 158.000
BOG/S ANDRES) 2‘6‘;"(,)067/;‘1122— 580,000
BOG/S ANDRES) L —
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118 | 13420050430212 | 25/06/12
119 | 13420050521363 | 10/07112
120 | 13420050450836 | 17/07/12
121 | 13420050450851 | 17/07/12
122 | 13420050450873 | 17/07/12
123 | 13420050502920 | 15/09/12
124 | 13420050516835 | 30/09/12
125 | 13420050516850 | 30/09/12
126 | 13420050516872 | 30/09/12
127 | 13420050516883 | 30/09/12
128 | 13420050516005 | 30/09/12
128 | 13420050516916 | 30/09/12
130 | 13420050516920 | 30/09/12
131 | 13420050526915 | 16/10/12
132 | 13420050526926 | 16/10/12
133 | 13420050526930 | 16/10/12
134 | 13420050526941 | 16/10/12
135 | 13420050526952 | 16/10/12
138 | 13420050526963 | 16/10/12
137 | 13420050526974 | 1610/12
138 | 13420050526985 | 1610112
139 | 13420050526996 | 16/10/12
140 | 13420050527814 | 17/1012
141 | 13420050527836 | 1711012
142 1 13420050527851 | 17110112
143 | 13420050527873 | 17/10112
144 | 13420050527895 | 17/10/12
145 | 13420050527906 | 17110112
146 | 13420050530194 | 21/10/12
147 | 13420050530205 | 21/10/12
148 | 13420050530216 | 211012
149 | 13420050530220 | 21/10/12

BOG/IBAGUE 29/06/12 283.000
EggIS.ANDRESI 81111112 688.000
BOS/SANDRES! | 14119008112 425.400
DOGISANDRES! | 1411010812 425.400
ggg’S-AND RES! ' 14r19i0812 425.400
POGICARTGENA | 16.23/00/12 352.000
ggng.ANDRES/ 81111112 652.000
ggng.ANDRESI 8-11/11/12 652.000
ggng.ANDRES! 11112 652.000
ggG’BQU”-LNB 13-16/10/12 641.000
(B)ngBQU'LLA’B 13-16/10/12 641.000
ggGIBQUILLNB 13-16M10/12 641.000
ggG’BQU'LLA"B 13-16/10/12 641.000
ggg’POPAYAN’ 29-31/10/12 319.000
BOG/CALI/BOG | 25-26/10/12 315.000
ggg’POPAYAN’ 23-26/10/12 334.000
gngCUCUTN B 2425102 264.000
BOG/MANIZ/BOG | 24-26/10/12 262.000
Egg/ POPAYAN! | 53 2611012 334,000
BOG/CALUBOG | 24-26/10/12 315.000
BOG/MED/BOG 25-26/10/12 268.000
BOG/MED/BOG 20-23/10/12 208.000
hog CTAMARTAT | 5528111712 412.000
23/%’8’3'—'—59% 23-28/10/12 255.000
SOGIPERERAB | 25061012 | 247.000
ggG’BQU'L'-NB 29-31/10/12 250.000
DOGBQUILLAB | 29 3111012 250.000
DOSISTAMARTAY | 24 2611012 316.000
ggG/BQU'L'—NB 30M0/12/12 228.000
gOGN OPALIBO | o4 271012 487.000
gOG/YOPALIBO 24-27110/12 487.000
il%%ngCMANG 24-25/10/12 375.000
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150 | 13420050530242 | 21/10/12 RANUEVAYOR | 24271012 | 1.650.700
151 | 13420050530253 | 21/10/12 SOG/MADRID/BO 2002 1 2788500
152 | 13420050530264 | 21110112 BOG/MED/BOG 3010112 228.000
153 | 13420050530286 | 21/10/12 BOG/MED/BOG 30/10/12 188.000
154 | 13420050531712 | 23110112 goacicucuTAR 1-5/1112 | 402.000
135 | 13420050531723 | 23110112 BOG/MED/BOG 2/11112 328.000
156 | 13420050531734 | 23110/12 DOGICUCUTAS 12111112 387.000
157 | 13420050531745 | 23/10/12 QOGNOPALBO 11 54 31110112 378.000
158 | 13420050531756 | 23/10/12 ol LITUMACOIC 310(’;}101’ ;122’ 400.000
159 | 13420050531760 | 23110112 CALI/BOG/CALI 30/10/12 268.000
160 | 13420050532506 | 24110112 BOQ/MONTERIA/ sz 322.000
181 | 13420050532600 | 24/10/12 DOSISANDRES! | 2e30m0m2 | 640,000
162 | 13420050532611 | 24110112 nog SANDRES! | 59.3010112 587.000
163 | 13420050532622 | 2410112 SOG/CUCUTAE 91112 | 322.000
184 | 13420050532633 | 24110/12 QO C/YOPALIBO 681112 |  378.000
165 | 13420050532644 | 24110112 D oo/S-ANDRES N2 203,000
166 | 13420050532655 | 24/10/12 SOC/PEREIRAE 121112 | 232000
167 | 13420050566433 | 23/11/12 COGMHABANAB | 58 301112 | 867,900
168 | 1342005055644 | 2311112 SOG/IPANAMATB U2 | 1251100
169 | 13420050556455 | 23/11/12 B oa ORLANDO 22 | 1.100.400

De la anterior relacién se observa que, entre las personas beneficiadas aparecen los

sefiores | o0 MPD  13420050246156
1342005051687, N -o© D

13420050516850, (NN .o vPo  13420050246171

1342005056835, | NN - \rD 134200502461s2, [N
BN con MPD 1342005031293, NN .- vPo

13420050312715, [

con

13420050246160 vy

MPD

1342005044145, y ] - P D 1342005041456

y 13420050516883, servidores publicos de la entidad que para las fechas que se

registraron los viajes no se encontraban en comisién oficial o capacitacion por parte
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de la Aeronautica Civil, seglin comunicacién 3000-2015030551 del 3 de noviembre
de 2015, suscrita por el Secretario General de la Unidad Administrativa Especial

Aerondutica Civil!"".

en etocto N <o:rccs o MPD

13420050246156 y 13420050516872, ambos con ruta Bogota /San Andrés / Bogota
entre el 2 y 4 de marzo de 2012, del 8 al 11 de noviembre de 2012, respectivamente,
quien realizé los viajes aéreos los dias 23 y el 25 de marzo de 2012, 8 y 11 de
noviembre de 2012, respectivamente, de acuerdo con la informacién suministrada
por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3
de febrero de 2016"'2. Por lo demas, se advierte que el sefor [ EGTGTGTGTGGEG
en declaracién juramentada del 27 de enero de 2016, rendida dentro de la presente
actuacion reconocié haber viajado, al respecto manifesté: “Los viajes relacionados a
San Andrés los realice”"?. Inform6 ademas, que tenia una relacién sentimental con
la sefiora I IEGTcTINGEGE representante de la Agencia de Viajes CALITOUR en
la Aeronautica Civil y ella lo invitd a viajar y los tiquetes fueron suministrados por ella,

por lo tanto sobre los mismaos no canceld ningln valor.

La seﬁora_ se encuentra registrada con los MPD

13420050246160 y 13420050516850, ambos con ruta Bogota /San Andrés / Bogota,
recorridos que realizé la sefiora [ - '=s fechas 23 y 25 de
marzo de 2012, 8 y 11 de noviembre de 2012, respectivamente, conforme a ia
informacion suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 20164, Sobre o cual, la citada
reconocié haber realizado los viajes, en la medida que en declaracion juramentada
del 27 de enero de 2016, al preguntarsele sobre los citados viajes contesto: “Si
sefor”. Explicé que dichos pasajes fueron adquiridos a través de la funcionaria
I - la Agencia de Viajes CALITOUR por la amistad que tenia con
ella; indicé que en los viajes que realizaron en compaiiia con ia seﬁora-, ellay

" Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
"2 Folios 102 a 104 cuadernc No. 7.
"3 Folios 169 a 170 cuaderno No. 4.
114 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.

Pagina:48 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA a z/(

(e

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Namero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

su compariero permanente I :ortaron el hotel (Decamerdn
~Multivacaciones) y la sefiorallll aport6 los tiquetes para viajar a San Andrés,

por lo que no cancelaron valor alguno sobre esos pasajes aéreos 115,

El serior [N :pocce con los  MPD

13420050246171 y 13420050516835, viajes que hizo el sefior [ GGG
en las fechas 23 y 25 de marzo de 2012, 8 y 11 de noviembre de 2012,
respectivamente, de acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en el
CD allegado por intermedio de ta comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero
de 2016''6. Recorridos que el citado aceptd haber realizado en la declaracién
juramentada del 27 de enero de 2016, dado que al preguntarsele sobre dichos viajes
contesto: “Si sefior™ Explicd que dichos pasajes fueron adquiridos a través de la
funcionaria [ cc - Agencia de Viajes CALITOUR por la amistad
que tenia con ella; indico que en los viajes que realizaron en compafhia con la sefora
B clla y su compariera permanente ||| 20ortaion el hotel
(Decameron -Multivacaciones) y la sefiora Il aporto los tiquetes para viajar a

San Andrés, por lo que no cancelaron valor alguno sobre esos pasajes aéreos 17,

Ei  sefior [N :c cncuentra registado con  MPD

13420050312693, ruta Bogota /Santiago Chile / Bogota, para el 26 y el 30 de marzo
de 2012, viaje que realiz6 el mismo en las fechas indicada, como se desprende de la
informacién suministrada por AVIANCA en el CD aportado a través de la
comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 201618,

El sefor | :.icn aparece con MPD 13420050312715. ruta

Bogota / Quito /Bogota, para €l 26 y 28 de marzo de 2012, viajo de Bogota a Quito y
de Quito a Bogota en ias fechas indicadas, segtin informacion contenida en el CD

15 Folios 171 a 172 cuaderno No. 4.
16 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
"7 Folios 173 a 175 cuademo No. 4.
"8 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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allegado por AVIANCA a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de
febrero de 201619,

Bl sefior | :oarcce con  MPD

13420050441445, ruta Bogota / San Andrés / Bogota durante los dias 11y 15 de julio
de 2012, realizd dicho viaje en las fechas sefialadas, como se observa de la
informacion contenida en el CD allegado por AVIANCA a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016, el Sefior [N - -

esposo o compariero permanente de [ oo -

infiere de fos formularios de declaracién de bienes y rentas de la Funcién Piblica’".

La sefiora [ < oncuentra registrada con MPD

13420050441456 y 13420050516883, rutas Bogota / San Andrés / Bogota y Bogota /
Barranquilla / Bogota, para los dias 11 y 15 de julio de 2012, 13 y 16 de octubre de
2012, respectivamente, viajes que realizé la misma en las fechas sefialadas,
conforme a la informacién contenida en el CD allegado por AVIANCA a través de Ia
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 20167122,

En la lista aparece el nombre de _ con MPD

13420050246182, ruta Bogotd / San Andrés / Bogota para el 2 y 4 de marzo de 2012,
el cual de ser servider publico de la Aeronautica Civil es el sefior [ NG
_, quien para marzo de 2012 no estuvo en comision
oficial o de capacitacién de la entidad, segun comunicacion 3000-2015030551 del 3
de noviembre de 2015, suscrita por el Secretario General de la Aeronautica Civil'=3,
por lo tanto, asumiendo que es el serior | I <c <cuentra probado
que no estaba en comision de la entidad para las fechas que aparece registrado el
recorrido de la ruta, pero en caso contrario de tratarse de un particular, tampoco tiene

119 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
120 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
121 Folios 184 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
122 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
123 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
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razon de ser que aparezca en la relacion de personas beneficiadas con el programa

preferencial de ia entidad.

Por otra parte, aparece e! seior [ ---

MPD 13420050566071, ruta Bogota / Barranquilla, para el 28 de diciembre de 2012,
servidor publico de la entidad que realizd el viaje como lo reconocié en declaracion
juramentada del 28 de enero de 2016, sobre lo cual manifesté: “Me fueron aprobadas
las vacaciones en el mes de octubre de 2012, (...), me acerque a la funcionaria de la
Agencia de viajes Calitour, sefioral NN /o comenté que deseaba
viajar el 28 de diciembre (...) me dijo que a ella por ser funcionaria de una Agencia
de Viajes, las aerolineas le daban unos bonos por compra de tiquetes y que me
podia regalar uno para mi viaje pero que debia cancelar la suma de $110.000,
correspondiente a impuestos y tasas del tiquete, (...} le cancele la suma de
$120.000, me dijo que o tnico que tenia que hacer que el dia del viaje me acercara
a los contuer de AVIANCA, Io cual realice el 28 de diciembre de 2012 como me habia
indicado y realice el viaje a la ciudad de Barranquilla”124.

De ofro lado, se observa que en la lista aparecen relacionados _

B personas que no tienen ninguna relacién laboral o contractual con la

Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, tal como se desprende de la
comunicacion No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrita por el Jefe
del Grupo de Situaciones Administrativas de la Aeronautica Civil125.

En efecto || -1=r<ce en la relacion con MPD 13420050268033
y 13420050516820, rutas Bogota /San Andrés / Bogot4 para el 27 de junio y 01 de

julio de 2012, Bogota /Barranquilla / Bogota durante los dias 13 y 16 de octubre de

24 Folios 269 a 270 cuaderno No. 4.
125 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
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2012, quien viajo el 13 de julio de 2012 de Bogota a San Andrés y el 16 de julio de
2012 de San Andrés a Bogota, y realizo el otro viaje en las fechas sefialadas, de
acuerdo con |a informacién contenida en el CD allegado por AVIANCA a través de la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'?%, Asi mismo, se
encuentra registrado [N con MPD 13420050268022, ruta Bogota
fSan Andrés / Bogota del 27 de junio al 01 de julio de 2012.

Ahora, INNEGGGGGGNNGEGEN o hios - y
I  como se infiere de los formularios de

declaracion de bienes y rentas de la Funcion Publica'?, diligenciados por ambos en
sus condiciones de servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil, y de los Registros Civiles de los mismos identificados con seriales
Nos. 40333137 y 29448558, respectivamente!28.

Asi mismo, se encuentra registrada la sefiora (||| [} )N N o~ VvrD

13420050556455, ruta Bogota / Orlando / Bogota ida 11/12/2012 con regreso para el
10/03/2013, y 13420050516916, recorrido Bogota / Barranquilia / Bogota durante los
dias 13 y 16 de octubre de 2012, persona que viaj6 de Bogota a Orlando en la fecha
indicada y de Orfando a Bogota el 6 de febrero de 2013, y de Bogota a Barranquilla
el dia sefialado y regres6 de Barranquilla a Bogota el 15 de octubre de 2012,
conforme a la informacion suministrada por AVIANCA en el CD aportado a través de
la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'%. La sefiora [N
B <s 2 madre de [ - oo s- desprende
de los formularios de declaracion de bienes y rentas diligenciados por la misma
funcionaria'3°,

En el mismo orden, en Ia relacién se encuentra — con MPD

1342005026980, itinerario Bogota /San Andrés / Bogota durante los dias 23 y 25 de

126 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
'27 Folios 186 a 189 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
128 Folios 180 a 181 cuaderno No. 2.
129 Falios 102 a 104 cuaderno No. 7.
30 Folios 186 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.

Pagina:52 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA

sty Otk

. MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Nidmero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

marzo de 2012, 13420050430212, recorrido Bogota / Ibagué para el 29 de junio de
2012, y 13420050521363, ruta Bogota /San Andrés / Bogota con fechas 8 y 11 de
noviembre de 2012, vigjes que realizé la citada en los dias indicados, como se
desprende de la informacién suministrada por AVIANCA en el CD enviado adjunto a
la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'3'; quien para la fecha
de los hechos era empleada de la empresa ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES
CALITOUR, de acuerdo con lo expresado por la Repfesentante Legal de la misma,
donde expreso: “La Seriora | N ingreso (sic) a laborar en ESCOBAR OSPINA
S.A.S. VIAJES CALITOUR, el 30 de enero de 2009, y desde esa fecha se ha
desempefiado, en todos y cada uno de los contratos que nuestra firma ha tenido con
la entidad como implante (Inhouse) dentro de las instalaciones de la Entidad, ( -

Igualmente, aparece la sefiora I con MPD 13420050301261, ruta
Bogota / Valencia / Bogotd ida 11/04/2012 y regreso 20/05/2012, itinerario que
realizé de Bogota a Valencia en la fecha indicada pero regreso el 10 de junio de
2012, conforme con la informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a
través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 201613,

En la lista se encuentra el seﬁor_ con MPD 13420050418684,

ruta Bogota /San Andrés / Bogota con fechas 26/06/2012 y 02/07/2012, recorrido que
hizo el citado en los dias senalados, de acuerdo con la informacién suministrada por
AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de
febrero de 201634, -

En la relacion aparece B o~ MPD 13420050418695, ruta Bogota
/San Andrés / Bogota ida 26/06/2012 con regreso 02/07/2012, viaje que materializé la

citada en las fechas mencionadas, tal como se desprende de la informacion

13 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
132 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.

133 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
134 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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suministrada por AVIANCA en el CD aportado a través de la comunicacién
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016135,

Asi mismo, en la lista se encuentra |} S o~ MPD 13420050422070,
ruta Bogota /San Andrés / Bogota con fechas 26/06/2012 y 02/07/2012, recorrido que
realizé la misma en los dias sefialados, conforme a la informacién suministrada por
AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion AG03000000-0248 del 3 de
febrero de 2016738,

Ilgualmente, aparece en la relacidn _ con MPD

13420050422092, itinerario Bogota /San Andrés / Bogota para el 26/06/2012 y
02/07/2012, viaje que hizo la citada ciudadana en las fechas establecidas, segln
informacién suministrada por AVIANCA en el CD que aportd a la comunicacién
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'%7,

En el mismo sentido, se encuentra || GTTNNGEGEGEGE o veD

13420050427946, ruta Bogota/San Andrés/Bogota con fechas 26/06/2012 y
01/07/2012, viaje que llevd a cabo la mencionada en los dias indicados, de acuerdo
con la informaciéon suministrada por AVIANCA en el CD que adjunté a la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 201613,

En la relacion se encuentra | con MPD 13420050427950, ruta
Bogota /San Andrés / Bogota para el 26/06/2012 y 01/07/2012, recorrido que hizo la
citada en las fechas sefialadas, segln la informacién suministrada por AVIANCA en
el CD allegado a través de fa comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de
201813,

135 Folios 102 a 104 cuaderno No.
138 Folios 102 a 104 cuaderno No.
37 Folios 102 a 104 cuaderno No.
138 Folios 102 a 104 cuaderno No.
129 Folios 102 a 104 cuaderno No.

NSNS
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Asi mismo, se observa el nombre de | NN -on MPD

13420050450836, itinerario Bogota /San Andrés / Bogota con fechas 14/08/2012 y
19/08/2012, viaje que materializé la misma en los dias sefialados, de acuerdo con la
informacion suministrada por AVIANCA en el CD aportado a través de la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 201640,

Igualmente, se encuentra _con MPD 13420050450851, recorrido
Bogota /San Andrés / Bogota para el 14/08/2012 y 19/08/2012, viaje realizado por la

citada persona en las fechas establecidas, conforme a la informacién suministrada
por AVIANCA en el CD que hizo llegar a través de la comunicacion A003000000-
0248 del 3 de febrero de 2016141,

En el listado se observa el nombre de _con MPD No.
13420050450873, ruta Bogotd /San Andrés / Bogotd con fechas 14/08/2012 y
19/08/2012, viaje que hizo la misma en los dias indicados, tal como se desprende de

la informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016742,

Por Gltimo, se advierte que en la relacién se encuentra la sefiora _
con MPD No. 13420050516905, recorrido Bogota / Barranquifla / Bogota para los
dias 13/10/2012 y 16/10/2012, viaje que desarroll6 la misma de Bogota a Barraquilia
en la fecha sefialada y regresd el 15 de octubre de 2012, de acuerdo con ia
informacion suministrada por AVIANCA en el CD que aportd a ta comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 201643,

De acuerdo con lo anterior, se encuentra probado que la sefiora _

I ciante ol afio 2012, redimi6 beneficios de uso exclusive de Ia

entidad, a su nombre, a nombre de sus hijos, de su madre, de su esposo o -

compafiero permanente, de particulares y de servidores pulblicos de la entidad,

140 Folios 102 a 104 cuademno No. 7.
41 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
142 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
143 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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quienes no se encontraban en comisién oficial o de capacitacién por parte de la

Aeronautica Civil y, por lo mismo, no tenian la condicién de “pasajeros elegibles”.

En total fueron treinta y dos (32) redenciones irregulares realizadas durante el afio

2012 con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad:

No. MPD FECHA

RESERVA

1| 13420050246156 | 28/01/2012

2 13420050246160 | 28/01/2012

3 13420050246171 28/01/2012

4 | 13420050246182 | 28/01/2012
S | 13420050268022 | 17/02/12
6 | 13420050268033 | t7/02/12
7 | 13420050269805 | 18/02/12
8 | 13420050566071 | 12/03/12
9 | 13420050301261 | 13/03/12
10 | 13420050312603 | 23/03/12
11| 13420050312715 | 23/0312
12 | 13420050441445 | 7/04/12
13 | 13420050441456 | 7/04/12
14 1 13420050418684 | 14/04/12
15 | 13420050418695 | 14/04/12
16 | 13420050422070 | 16/04/12
17 | 13420050422092 | 16/04/12
18 | 13420050427046 | 22/06/12
19 | 13420050427950 | 22/06/12
20 | 13420050430212 | 25/06/12
21 | 13420050521363 | 10/07/12
22 | 13420050450836 | 17/07/12
23 | 13420050450851 | 17/07/12

NOMBRE/BENEFI
CIARIO/RVA

RUTA FECHA | VALORS
VUELO
Eggésés BOG 2-4/03112 696.000
A 2400312 | 696.000
,?SS,QSE S/BOG 2-4/03/12 696.000
Eﬁgfés BOG 2-4/03/12 696.000
2SS§ESIBOG o107t 658.000
BOG/S ANDRES) I ——
DOS/SANDRES! | 53250312 | 656,000
BOG/BQUILLA 281212 | 272.000
SOV | g
COTISANTAGO | 26-30i3012 | 1.284.600
BOG/QUITO/BOG | 26-28/30/12 |  371.100
hoa CANDRES! | q14s072 | 650,000
Boo/SANDRES! | 111507112 | 650.000
BOG/S ANDRES) i E——
BOG/S ANDRES/ i R—
BOG/S ANDRES/ T R
BOG/S ANDRES) 260612 |~ 70 00
BOGIS ANDRES] T Ep——
BOG/S ANDRES/ L ——
BOG/IBAGUE 2006112 | 283.000
DO/SANDRES 1 g 111112 688.000
DOC/SANDRES! | 14/ 10108112 | 425.400
ggg’ S-ANDRES/ | 1,/ 19/08/12 425.400
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24 | 3420050450873 | 17/07/12
25 | 13420050516835 | 30/09/12
26 | 13420050516850 | 30/09/12
27 | 13420050516872 | 30/09/12
28 | 13420050516883 | 30/09/12
29 | 13420050516905 | 30/09/12
30 | 13420050516916 | 30/09/12
31 | 13420050516920 | 30/09/12
32 | 13420050556455 | 23/11/12

229
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ggg’S-ANDRES’ 14/-19/08/12 425.400
BOGSANDRES! | g 1111112 652.000
BOG/S ANDRES/

BoG 8-11/111/12 652.000
BOG/S ANDRES! _

BOG 8-11/11/112 652.000
BOGIBQUILLAE | 131610112 | 641.000
gngBQU'LLA’B 13-16/10/12 641.000
Do PAUILLAB | 43 16r10m2 641.000
OOGBQUILLAB | 43 16110112 641.000
BOG/ORLANDOY 212

B0G 10jo3/1s | 1-109.400

En el afio 2013, 1a sefiora |G - -t  un total de

ciento y una (101) redenciones, asi:

No. MPD FECHA

RESERVA
T | 13420050578811 | 02/01/113
2 | 13420050578822 | 02/01/13
3 | 13420050578833 | 02/01/13
4 | 13420050578844 | 02/01/13
5 | 13420050578855 | 02/01/13
6 | 13420050578866 | 02/01/13
7 | 13420050596436 | 27/0113
8 | 13420050596473 | 27/01/13
9 | 13420050668676 | 07/03/13
10 | 13420050668702 | 07/03/13
1 1 13420050668746 | 07/03113
12 | 13420050868772 | 07/03/13
13 | 13420050668794 | 07/03/13
14 1 13420050668842 | 07/02/13
15 | 13420050668912 | 07/03/13
16 | 13420050668945 | 07/03/13

NOMBRE/BENEF!
CIARIO/RVA

FECHA
RUTA VALOR $
VUELO
BOG/S.
ANDRES/BOG 5-8/01/13 810.000
BOG/S.
ANDRES/BOG 5-8/01/13 810.000
BOG/S.
ANDRES/BOG 5-8/01/13 810.000
BOG/S.
ANDRES/BOG 5-8/0113 898.000
BOGIS.
ANDRES/BOG 5-8/01/13 810.000
BOG/S.
ANDRES/BOG 5-8/01/13 810.000
BOGIS.
ANDRES/BOG 1-5/0213 642.000
BOG/S.
ANDRES/BOG 1-6/02/13 642.000
cB)gGlBQUILLNB 202410313 708000
BOG/STAMARTA | (oo p——
BOG
BOG/NEIVA/BOG | 17-18/03/13 246.000
BOG/NEIVA/BOG | 18-19/03/13 481.000
cB)gGIBQUILLAIB 13150313 252000
BOG/FLORENCIA
/BOG 12-16/03/13 655.000
CB)(();GIBQUILLAIB 12130313 275000
ggGICUCUTNB 14-15/03/13 342.000
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17 | 13420050668982 | 07/03/13
18 | 13420050669030 | 07/03/113
18 | 13420050869100 | 07/03/13
20 | 13420050669122 | 07/03/13
21 | 13420050683004 | 13/03/13
22 | 13420050683030 | 13/0313
23 | 13420050683052 | 13/03/13
24 | 13420050683074 | 13/03/13
25 | 13420050683085 | 13/03/13
26 | 13420050683096 | 13/03/13
27 | 13420050683100 | 13/03/13
28 | 13420050683940 | 14/03/13
29 | 13420050683951 | 14/03/13
30 | 13420050683962 | 14/03/13
31 | 13420050683973 | 14/03/13
32 | 13420050683984 | 14/03/13
33 | 13420050683995 | 14/03/13
34 | 13420050684006 | 14/03/13
35 | 13420050684010 | 14/03/13
36 | 13420050687812 | 18/03113
37 | 13420050687823 | 18/03/13
38 | 13420050691323 | 21/03/13
39 | 13420050693235 | 26/03/13
40 | 13420050693246 | 26/03/13
41 | 13420050693250 | 26/03/13
42 | 13420050698323 | 06/04/13
43 | 13420050698334 | 06/04/13
44 | 13420050698345 | 06/04/13
45 | 13420050698356 | 06/04/13
46 | 13420050698360 | 06/04/13
47 | 13420050698371 | 06/04/13
48 | 13420050698382 | 06/04/13

BOG/BARRANCA
v 13-14/03/13 792.000
ggelcucuw B 111210313 293.000
SOGNBAGUE/BO | 1414103113 | 357.000
(B)gG’ BQUILLABB | 55 26103113 204.000
gOG’ MEXICO/BO | 95 310313 | 2.092.100
PEREIRA/BOG/P

PEREIR 19/03/13 166.000
CALV/BOGICALI | 19-22-103/13 324.000
gOG’ BQULLA/BO | 14 10/0313 228.000
gOG’ IBAGUE/BO | 45 19/03/13 306.000
BOG/CUCUTAB | 19 55103113 342.000
0G

MED/BOG/MED | 21-26/03/13 208.000
BOG/MED 24/03/13 155.100
BOG/MED 24/03/13 169.000
BOG/STAMARTA | o4 55103113 719.000
BOG

BOG/MANIZ/BOG | 20-22/03113 206.000
BOG/CALIBOG | 26-27/0313 226.000
BOG/MIAM/BOG | 24-28/03/13 | 1.737.400
gOG’ MEXICO/BO | 50 0903113 | 1.455.000
BOG/MED/BOG | 19-21/03/13 208.000
ggg" STAMARTA! | 4 2104113 260.000
ggg’ STAMARTAY | 4 2104113 260.000
BOG/STAMARTA/ 4-7/04113 260.000
BOG

(B)gG’ BQUILLA/B 3-4/04/13 350,000
DOGIPEREIRAB 3-5/04/13 119.000
ggef PEREIRA/B 3-5/04/13 119.000
BOG/BUCAMAN

SooRy 11-12/04/13 479.000
BOG/NEIVA/BOG | 11-12/04/13 308.000
PEREIRA/BOGIP

PoRER 11/04113 185.000
ggg’ SANDRES/ | 15 1510413 552.000
BOG/S ANDRES/

e 10-13/04/13 552,000
BOG/NEIVA/BOG | 10-12/04/13 293.000
BOG/NEIVA/BOG | 10-12/04/13 293.000
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49 | 13420050698393 | 06/04/13 DOGICTGENAB | 10.1310413 | 206.000
50 | 13420050698404 | 06/04/13 DOGICTGENAB | 10.130413 | 206.000
51 | 13420050698415 | 06/04/13 CORMVALLEDUP | 10-110a13 | 266.000
52 | 13420050698835 | 08/04/13 BOSDUCMANG | 101204113 283.000
53 | 13420050763526 | 9/04/13 B S BOG 580513 |  612.000
54 | 13420050763530 | 9/04/13 iggésés BOG 5-8/05/13 612.000
55 | 13420050703282 | 12/04/13 oA ICTGENAB | 47.1010a113 206.000
56 | 13420050703293 | 12/04/13 oo JCTOENAB | 471910413 206.000
57 | 13420050703304 | 12/04/13 oo CTCENAB |47 10104113 | 206.000
58 | 13420050703315 | 12/04/13 ggei CTGENAB | 12 19104113 206.000
59 | 13420050703326 | 12/04/13 EO‘?;G’ CTGENAE | 17 49/04/13 206.000
80 | 13420050703330 | 12/04/13 SOCICTGENAE | 47.1910413 206.000
61 | 13420050703341 | 12/04/13 DOG/CTGENAB | 1719104113 206.000
62 | 3420050703352 | 12/04/13 DOGICTGENAB | 17.1904113 | 206,000
63 | 13420050703363 | 12/04/13 DOGICTGENAB | 471904113 | 206.000
64 | 13420050703374 | 12/0413 DOC/CTGENAB | 17.19104113 | 206,000
65 | 13420050703481 | 12/04/13 SO STAC | 1819104113 422.000
66 | 13420050704973 | 15/04/13 B < BOG 9-12/05/13 |  1.080.300
67 | 13420050704984 | 15/04/13 E\Sgé{sﬁs BOG 9-12/05/13 |  1.080.300
68 | 13420050704995 | 15/04/13 ANDRES/BOG 9-12/05/13 |  1.080.300
69 | 13420050705006 | 16/04/13 o BOG 9-12/05113 |  1.080.300
70 | 13420050758114 | 28/04/13 SOCISANDRES/ 5-8/05/13 |  546.000
71 | 13420050758125 | 28/04/13 boa - ANDRES/ 5.8/05/13 546.000
72 | 3420050758136 | 28/04/13 BOC/S. ANDRES/ 58/05/13 |  546.000
73 | 13420050758140 | 28/04/13 poo/SANDRES/ 580513 |  546.000
74 | 13420050713196 | 29/04/13 v 9-12/05/13 |  1.080.300
75 | 13420050713550 | 30/04/13 DOSMONTERIV | 6.gi05113 288.600
78 | 13420050713561 | 30/04/13 A EOALLEDUP 6/05/2013 215.000
77 | 13420050713572 | 30/04/13 BOG/MED/BOG 6-7/05/12 184.600
78 | 13420050713583 | 30/04/13 S oEALLEDUP 605113 |  215.000
79 | 13420050713594 | 30/04/13 ggg’ S.ANDRES/ 6-7/05/13 701.200
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80 | 3420050713605 | 30/04/13 Bamon MAN 6-8/05/13 244.000
81 | 1342005071366 | 30/04/13 QOCG/BAULLABO | g g05/13 231.000
82 | 13420050713620 | 30/04/13 BOGA/ALLEDUP 06/05/13 |  215.000
83 | 13420050713631 | 30/04/13 B BALEDUP 06/0513 | 215.000
84 | 1342005071410 | 30/04/13 Do S ANDRES/ 67/05/13 |  572.000
85 | 13420050765700 | 11/07/13 o0 C/MADRID/BO 2| 2:304.100
86 | 1342005076571 | 11/07113 SOG/MADRID/BO 2P| 2304100
87 | 13420050765722 | 11/07/13 SOG/MADRID/BO s | 2304100
88 | 13420050808186 | 10/09/13 Hoq CREANDO/ 214#021’ s | 1347000
89 | 13420050808190 | 10/09/13 B OS/ORLANDO! 24N | 1.347.000
90 | 13420050808201 | 10/09/13 Bag ORLANDO! 230203 | 1.347.000
91 | 13420050808212 | 10/09/13 B0 S/ORLANDO/ 2an2i> | 1.347.000
92 | 13420050808223 | 10/09113 DO CIORLANDO 2n2n3 | 1.347.000
93 | 13420050809936 | 10/10/13 BOG/MIAMI/BOG oman | 1.047.400
94 | 13420050809940 | 10/10/13 BOG/MIAMI/BOG onzl® | g33.400
95 | 13420050814803 | 22/10113 MIAMIBOGMIA e | 2.089.200
96 | 13420050816332 | 24/1013 BOCIORLANDO! | 0117101114 | 1.615.700
97 | 13420050810883 | 10/12/13 DO S/ORLANDO! eS| 1437200
98 | 13420050810894 | 10/12/13 B0/ ORLANDOY 2o | 1.437.200
99 | 13420050855650 | 12/12/13 DOGLETICIAIBO | o1.47/0114 | e08.000
100 | 13420050863044 | 30/12/13 BOGIBUCMANG 5-11/01/14 277.400
101 | 13420050863055 | 30/12/13 SOSPBUCMANG | 5 110114 | 282700

Dentro de la relacién aparecen los sefiores _con MPD

13420050704995, |G o~ vPo 13420050704973, I
B -~ v~D 13420050705006, RN -o-

MPD 13420050765722, [N :on MPD 13420050808223 vy
13420050810883 v NG con MPD 13420050808186, servidores

publicos de la entidad que para las fechas que se registraron los viajes no se

encontraban en comisién oficial o capacitacion por parte de la Aeronautica Civil,
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segun comunicacion 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, suscrita por el

Secretario General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil 44,

La sefiora [N - cc con MPD 13420050704995,

ruta Bogota/ San Andrés/Bogota para el 9 y 12 de mayo de 2013, viaje que realizé Ia
sefora _en las fechas sefialadas, conforme a la informacién
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'4°. Respecto a lo cual, en declaracion
juramentada del 27 de enero de 2016, la sefiora|jj il -<conocis haver viajado
en los dias indicados, toda vez que al preguntarsele sobre el citado viaje contesto:
“Si sefior”. Explicé que dichos pasajes fueron adquiridos a través de la funcionaria

_ de la Agencia de Viajes CALITOUR por la amistad que tenia con
ella; indic que en los viajes que realizaron en compariia con la sefiora [l ela y

Su compafiero Permanente_apor’caron el hotel (Decamerén
—Muttivacaciones) y la sefiora [Illlllaporto los tiquetes para viajar a San Andrés,
por o que no cancelaron valor alguno sobre esos pasajes aéreos 146,

El seror [N - - .- registrado con MPD

13420050704973, ruta Bogota/San Andrés/Bogota ida 9/05/13 y regreso 12/05/13,
rquien viajo en las fechas indicadas, como se desprende de la informacion
suministrada por AVIANCA en el CD aportado a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'. El sefior |G -
declaracion juramentada del 27 de enero de 2016, acepté haber viajado en la medida
que al ser preguntado al respecto, respondié: “Si sefior’. Explico que dichos pasajes
fueron adquiridos a través de la funcionaria _de la Agencia de
Viajes CALITOUR por la amistad que tenia con ella: indico que en los viajes que

realizaron en compafiia con la sefiora - él y su compafera permanente

_ aportaron el hotel (Decamerén —Multivacaciones) y la sefiora

44 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
143 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
45 Folios 171 a 172 cuaderno No. 4.
47 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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-apor’té los tiquetes para viajar a San Andrés, por lo que no cancelaron valor

alguno sobre esos pasajes aéreos 143,

En el mismo sentido, se encuentra el seﬁor_con MPD

13420050705006, recorrido Bogota/San Andrés/Bogota durante los dias 9 y 12 de
mayo de 2013, viaje que efectud el seriorlR dc acuerdo la informacion
suministrada por AVIANCA en el CD que adjunté a la comunicacién A003000000-

0248 del 3 de febrero de 2016'#°. Ademas, el serior G -

declaracion juramentada del 27 de enero de 2016, rendida dentro de la presente
actuacion reconocié haber realizado el viaje, sobre lo cual manifesté: “Los viajes
relacionados a San Andrés los realice”°. Informé ademas, que tenia una relacion
sentimental con la sefiora [ r<;resentante de la Agencia de Viajes
CALITOUR en la Aeronautica Civil y ella lo invité a viajar y los tiquetes fueron

suministrados por ella, por lo tanto sobre los mismos no canceld ningtin valor.

Igualmente, aparece la seﬁora_con MPD 13420050765722,

ruta Bogota /Madrid /Bogota ida 2 de septiembre de 2013 y regreso 14 de octubre de
2013, viaje que realiz6 la citada sefiora en las fechas sefaladas, segln informacion
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'9!.

El sefior _se encuentra registrado con MPD

13420050808223 y 13420050810883, ambos con ruta Bogota/Orlando/Bogota y con
fechas 24/12/2013 y 22/02/2014, de acuerdo con la informacién suministrada por
AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacién AG03000000-0248 del 3 de

febrero de 2016'%2, el sefior || vi-i ¢ 24 de diciembre de 2013 y
regreso el 17 de enero de 2014, debe advertirse que es el esposo o compafero

permanente de GGG como se infiere de los

48 Folios 173 a 175 cuaderno No.
8 Folios 102 a 104 cuaderno No.
80 Folios 169 a 170 cuaderno No.
51 Folios 102 a 104 cuaderno No.
152 Folios 102 a 104 cuaderno No.

NNANA
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formularios de declaracién de bienes y rentas de la Funcion Publica's3. La sefiora

N - orcce con MPD 13420050808186, ruta

Bogota /Orlando /Bogota para el 24/12/2013 y 17/01/2014.

Asi mismo, en la lista aparecen los nombres de NN
I o1 MPD  13420050683004, 13420050765711 y

13420050578844, con rutas Bogotad /México / Bogota, Bogota /Madrid / Bogota v

| Bogota /San Andrés / Bogotd, para los dias 22 y 31 de marzo de 2013, 2 de

septiembre de 2013 y 14 de octubre de 2013, 5 y 8 de enero de 2013,

respectivamente, quienes realizaron los viajes en las fechas sefialadas tal como se
desprende de la informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través
de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016154,

Ahora bien, a la entidad se encuentran vinculados los sefiores ||| | NNEENNNEGNG
I con cédula de ciudadania No. NN, SRR

cédula No, I como se desprende del oficio No. 3102-2015029918 del 28
de octubre de 2015, suscrito por el Jefe de! Grupo de Situaciones Administrativas de

la Direccion de Talento Humano de la Aerondutica Civil'®®, servidores publicos que
no se encontraban en comision oficial o de capacitacion entre el 22 y 31 de marzo de
2013, segln comunicacién 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, firmada
por el Secretario General de la Aeronautica Civil'6. Por lo tanto, si se asume que se
trata de alguno de los citados empleados de la entidad no estaba en comisién para
los dias que la persona_realizé el viaje Bogota /México /Bogota,
pero en caso de ser un particular, tampoco tiene razén de ser que aparezca en la

relacion de beneficiados con el programa preferencial de |a entidad.

En ese mismo orden, se tiene que en la entidad se encuentran vinculados los
sefiores NN c:i.: ~No. IS I

%2 Folios 184 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
154 Folips 102 a 104 cuaderno No. 7.
135 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
156 Folips 125 a 131 cuaderno No. 3.
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I .- . I
I - .= o I cono sc infiere del oficio No. 3102-

2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrito por el Jefe del Grupo de Situaciones
Administrativas de la Direccion de Talento Humano de la Aeronautica Civil'%7,
servidores publicos que no se encontraban en comision oficial o de capacitacion
entre el 2 de septiembre de 2013 y 14 de octubre de 2013, segiin comunicacién
3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, firmada por el Secretario Generai de
la Aeronautica Civil'®®; por lo mismo, de tratarse de alguno de los citados

funcionarios de la Aeronautica Civil, no se encontraba en comision para las fechas

sefialadas y, en caso de ser un particular, no existe ning(in fundamento que aparezca
en la lista de personas que viajaron con los beneficios que le concede AVIANCA a la
entidad.

Igualmente, en la Aeronautica Civil se encuentra vinculado el sefior _
N o- c<ouia No. N cono se desprende del oficio No. 3102-
2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrito por el Jefe del Grupo de Situaciones
Administrativas de la Direccion de Talento Humano de la Aeronsutica Civil%?,
servidor publico que no se encontraba en comision oficial o de capacitacion en San
Andrés entre el 5 y 8 de enero de 2013, conforme a la comunicacién 3000-
2015030551 del 3 de noviembre de 2015, firmada por el Secretario General de la
Aeronautica Civil'®®; es decir que si se trata del sefior I -z (as fechas
sefialadas no estuvo en comisién y, en caso de ser un particuiar, no existe ningln
fundamento para aparecer entre las personas que viajaron con cargo a los beneficios
que le concede AVIANCA a la entidad.

De otro lado, en la relacién de las personas beneficiadas con tiguetes a cargo del

programa  preferencial - aparecen (I

157 Folios 107 a 110 cuadernc No. 3.
158 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
'8 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
180 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
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personas que no tienen ninguna relacién laboral
0 contractual con la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, tal como se
desprende de la comunicacién No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015,
suscrita por el Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la Aeronautica

Civil'®1,

I - rcuenira registrados con MPD

13420050816332 y 13420050810894, ruta Bogota /Orlando /Bogota parael 1y 17 de
enero de 2014, 24 de diciembre de 2013 y 22 de febrero de 2014, quienes son hijos
<
como se infiere de los formularios de declaracién de bienes y rentas de fa Funcidn
Publica'®?, diligenciados por ambos en sus condiciones de servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, y de los Registros Civiles de los
mismos identificados con seriales Nos. 40333137 y 29448558 respectivamente’®3,

I :co con MPD 13420050578822 y 13420050713196,

ambos con ruta Bogota /San Andrés / Bogota durante los dias 5 y 8 de enero de
2013, 9 y 12 de mayo de 2013, respectivamente, viajes que materializé -
B < acuerdo con la informacion suministrada por AVIANCA en el CD allegado
a través de la comunicacién A003000000-0248 dei 3 de febrero de 20164 persona
que para la fecha de los hechos era empleada de la empresa ESCOBAR OSPINA
S.A.S. VIAJES CALITOUR, de acuerdo con lo expresado por la Representante Legai
de la misma, donde expres6: “La Sefiora Il ingreso (sic) a laborar en ESCOBAR
OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR, el 30 de enero de 2009, y desde esa fecha se

ha desemperfiado, en todos y cada uno de los contratos que nuestra firma ha tenido

181 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
'82 Folios 186 a 189 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
183 Folios 180 a 181 cuaderno No. 2.
84 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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con fa entidad como implante (Inhouse) dentro de las instalaciones de Ia Entidad,

(..)1%8

El sefior | < r<gistrado con MPD 13420050578811, recorrido

Bogota /San Andrés / Bogota para el 5 y 8 de enero de 2013, viaje que realizé el
citado en las fechas indicadas, segun informacién suministrada por AVIANCA en el

cD aportado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de

20167,

La sefiora IS o encuentra con MPD 13420050578833, ruta Bogota
/San Andrés / Bogota con fechas 5 y 8 de enero de 2013, persona que viaj6 en los
dias sefialados, conforme a la informacién suministrada por AVIANCA en el CD que
aporto adjunto a la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016167,

El seror [ NN - con vPD 13420050578855, recorrido

Bogota /San Andrés / Bogota para el 5 y 8 de enero de 2013, el cual viajé en las
fechas indicadas, segin informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a
través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016168,

El sefior [N < oncuentra registrado con MPD 13420050578866, ruta
Bogota /San Andrés / Bogota para el 5y 8 de enero de 2013, quien realizé €l viaje en
los dias indicados, de acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en el
CD que adjunté a la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016769

I -parcce con MPD 13420050687823, itinerario Bogota /Santa
Marta / Bogota con fechas 4 y 7 de abril de 2013, viaje realizado por la misma en los

185 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.
188 Folios 102 a 104 cuaderno No.
*67 Folios 102 a 104 cuaderno No.
188 Folios 102 a 104 cuaderno No.
'89 Folios 102 a 104 cuaderno No.

s
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dias citados, conforme a la informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado
a traves de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016170,

El sefior IR fue registrado con MPD 13420050691323, ruta Bogota
fSanta Marta / Bogota para el 4 y 7 de abril de 2013, persona que hizo el viaje en las
fechas establecidas, segln informacién suministrada por AVIANCA en el CD
allegado a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 201677!

Ei sefior | sc cncuentra con MPD 13420050704984. recorrido
Bogota /San Andrés / Bogota en los dias 9 y 12 de mayo de 2013, viaje que efectud
el interesado en las fechas indicadas, de acuerdo con la informacién suministrada
por AVIANCA en el CD que adjunt6 a la comunicacion A003000000-0248 del 3 de
febrero de 201672,

El seﬁor_ aparece con MPD 13420050758114, ruta Bogota /

San Andrés / Bogota para las fechas 5 y 8 de mayo de 2013, el cual hizo el viaje en
los dias 5 y 8 de septiembre de 2013, conforme a la informacién suministrada por
AVIANCA en el CD aportado a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de
febrero de 2016772,

Por su parte, _ se encuentra relacionado con MPD

13420050758125, recorrido Bogota / San Andrés / Bogota para el 5 y 8 de mayo de
2013, persona que viajo el 5/09/2013 y el 8/09/2013, tal como se desprende de ia
informacién suministrada por AVIANCA en el CD por intermedio de la comunicacién
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016174 Asi mismo, aparece con MPD
13420050809940, Ruta Bogota /Miami /Bogota, para los dias 9 de diciembre de 2013
y 3 de enero de 2014.

179 Folios 102 a 104 cuaderno No.
71 Folios 102 a 104 cuaderno No.
172 Folios 102 a 104 cuaderno No.
73 Folios 102 a 104 cuaderno No.
174 Folios 102 a 104 cuaderno No.

NSNS
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Mientras que [N -pocce con e listado con MPD

13420050758136, ruta Bogota / San Andrés / Bogota para las fechas 5 y 8 de mayo
de 2013, quien viaj6 los dias 5 y 8 de septiembre de 2013, segun informacién
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 201675,

La seftora [ sc cncuentra con MPD 13420050758140, recorrido Bogota /
San Andrés / Bogota para 5 y 8 de mayo de 2013, persona que viajo los dias 5 y 8 de
septiembre de 2013, de acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en €l
CD aportado a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de
2016778,

La sefiora -aparece relacionada con MPD 13420050763528, ruta Bogota
/ San Andrés / Bogota para los dias 5 y 8 de mayo de 2013, quien efectus el viaje en
las fechas 5 y 8 de septiembre de 2013, conforme a la informacion suministrada por
AVIANCA en el CD que adjuntd a la comunicacién A003000000-0248 del 3 de
febrero de 2016'77. Asi mismo, se encuentra registrada con MPD 13420050809936,
recorrido Bogota / Miami / Bogota para las fechas 9 de diciembre de 2013 y 3 de
enero de 2014.

En el mismo orden, Ia sefiora _se encuentra en la relacién con

MPD 13420050763530, recorrido Bogota / San Andrés / Bogota para el 5y 8 de
mayo de 2013, quien realizé el viaje en ios dias 5 y 8 de septiembre de 2013, como
se desprende de la informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a
través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'"8 La sefiora
YANIRA CARRILLO fue registrada con MPD 13420050808190, ruta Bogota / Orlando
/ Bogota para el 24 de diciembre de 2013 y €l 17 de enero de 2014,

178 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
78 Folios 102 a 104 cuadernc No. 7.
"7 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
178 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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13420050765700, recorrido Bogota / Madrid / Bogota para el 2 de septiembre de
2013 y el 14 de octubre de 2013, quien viajé en las fechas indicadas, segun la
informacién suministrada por AVIANCA en el CD que adjunté a la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'7%. E| sefior ANDRES AGUIRRE se
encuentra registrado con MPD 13420050808201, ruta Bogot4 / Orlando / Bogota
para el 24 de diciembre de 2013 y el 22 de febrero de 2014.

De otro lado, aparece la sefiora [ :on \VFD

13420050808212, con recorrido Bogota / Orlando / Bogota para el 24 de diciembre
de 2013 y el 22 de febrero de 2014, quien es la madre de ia sefora [ GTGGNGE

I (= como se desprende de los formularios de declaracion de

bienes y rentas diligenciados por la misma funcionaria’e®.

Por Gltimo, en la relacién aparece el nombre de I con VPD
13420050687812, ruta Bogota / Santa Marta / Bogota para los dias 4 y 7 de abril de
2013, viaje que realizd el mismo en las fechas indicadas, segun la informacion
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'8". Sobre lo cual, se advierte que se trata
de un particular, toda vez que de las pruebas allegadas al expediente, se desprende
que la persona que se encuentra en dicha relacién no es el servidor publico NGB

I . i-n para las fechas del citado viaje estaba en Bogota'82,
Conforme a lo expuesto, la sefiora [ G .-

afo 2013, redimié beneficios de uso exclusivo de Ia entidad, a su nombre, a nombre
de sus hijos, de su madre, de su esposo o compafero permanente, de particulares y
de servidores publicos de la entidad, quienes no se encontraban en comisién oficial o
de capacitacion por parte de la Aerondutica Civil y, por lo mismo, no tenian la

condicién de “pasajeros elegibles”.

7% Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.

80 Folios 186 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
181 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.

'82 Fplios 64 a 63, 71 a 72 cuadernc No. 4.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Namero

(00524 del 2 de marzo del 2016)

instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

P2

Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera

En total fueron treinta y cuatro (34) redenciones efectuadas durante el afio 2013 con

cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad que se realizaron a favor de

"I dc sus hijos, de su madre, de su esposo o

compafiero permanente, de particulares y de servidores publicos que no se

encontraban en comision:

No. MPD FECHA
RESERVA

T | 13420050578811 | 02/01/13
2 | 13420050578822 | 02/01/13
3 | 13420050578833 | 02/01/13
4 | 13420050578844 | 02/01/13
5 | 13420050578855 | 02/01/13
8 | 13420050578866 | 02/01/13
7 | 13420050683004 | 13/03/13
8 | 1342005067823 | 18/03/13
9 | 13420050887812 | 18/03/13
10 | 13420050691323 | 21/03/13
11 1 13420050763526 | 9/04113
12 | 13420050763530 | 9/04/13
13 | 13420050704973 | 15/04/13
14 | 13420050704984 | 15/04/13
15 | 13420050704995 | 15/04/13
16 | 13420050705008 | 16/04/13
17 | 13420050758114 | 28/04/13
18 | 13420050758125 | 28/04/13
19 | 13420050758136 | 28/04/13
20 | 13420050758140 | 28/04/13
21 | 13420050713196 | 20/04/13
22 | 13420050765700 | 11/07113
23 | 13420050765711 | 1107113

NOMBRE/BENEF] FECHA
CIARIO/RVA RUTA VUELO VALOR $
ESSIQSE'SIBOG 58/01/13 | 810.000
ESS&SE'SIBOG 5-8/01113 810.000
ﬁggésés;soe 5-8/01/13 | 810.000
,ESSIIRSE.SIBOG 5-8/01/13 898.000
ESS@SE'S,BOG 5-8/01/13 810.000
/?SSESE'S/BOG 5-8/01/13 810.000
BOGI/MEXIC/BOG | 22-31/0343 | 3.092.100
gggISTAMARTAI 4710813 260,000
ggngTAMARTA! 710811 250000
gggISTAMARTAI 47710813 260,000
ESS?&SESIBOG 5-8/05/13 612.000
iﬁgésés;aoe 5-8/05/13 612.000
28{%35'31306 9-12/05/13 |  1.080.300
?SSASE'S,BOG 9-12/05/13 1.080.300
ﬁﬁgéSESIBOG 9-12/05/13 |  1.080.300
ESS,’;SES /BOG 9-12/05/13 | 1.080.300
ggng.ANDRESI 5.8/0513 595000
gggIS.ANDRESI 5.6/0513 16,000
ggg/s.ANDREs; 5810513 575000
Egng.AN DRES/ 5.8/05/13 90000
,ESS;;SE.SIBOG 9-12/05/13 |  1.080.300
(B}OG/MADRID/BO fi?%j 13:; 2 304100
BOG/MADRID/BO 2/09/13- |  2.304.100
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24 | 13420050765722 | 11/07/13
25 13420050808186 | 10/09/13
26 | 13420050808190 | 10/09/13
27 | 13420050808201 | 10/09/13
28 | 13420050808212 | 10/09113
29 | 13420050808223 | 10/09/13
30 | 13420050809936 | 101013
31 | 13420050809940 | 10710113
32 | 13420050816332 | 24110113
33 | 13420050810883 | 10/12/13
34 | 13420050810894 | 10/12/13

2045

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera

G 14110/13
gOGIMADRfDIBO 12;?19{;} 133: 2.304.100
ggglORLANDOI 2;1# 62‘{}134 1.347.000
ggglORLANDOI 2147/: 021:’}13‘; 1.347.000
ggglORLANDOI 214%'} 02112 13; 1.347.000
EgglORLAN DO/ 2#} ()211’}13; 1.347.000
BOG/ORLANDO 247205 4 347.000
BOG/MIAMI/BOG géfoz{ }13; 1.047.400
BOG/MIAMI/BOG 5’3’}02{;13; 833.400
ggg’ORLANDOI 01-17/01114 |  1.615.700
ggg:’ORLANDOI 2242/} Ozg 1:’; 1.437 200
ggglORLAN DO/ 2;21}1 0221213‘; 1.437.200

En el ario 2014, 1a sefiora N - - - cicnto treinta y

cuatro (134) redenciones con cargo al programa preferencial, como se demuestra a

continuacion:

No. MPD FECHA
RESERVA

1 | 13420050901312 | 18/02/14
2 | 13420050938062 | 21/03/14
3 | 13420050938084 | 21/03/14
4 | 13420050939285 | 22/03/14
S | 13420050939296 | 22/03/14
6 | 13420050944793 | 28/03/14
7 | 13420050044804 | 28/03/14
8 | 13420050952025 | 04/04/14
9 | 13420050052036 | 04/04/14
10 | 13420050058130 | 17/04/14
111 13420050958163 | 17/04/14
12 | 13420050958594 | 21/04/14

NOMERE/BENEF|
CIARIO/RSVA

RUTA FECHA | VaLor 3
VUELO
BOGICTGENAVE 5230214 694.000
SRS | BT v
ggtﬁﬁggmoe/ 1 2/07/1@3 1741.000
/?\SS;{SESIBOG 2527io4n4 | 1586.000
iﬂ%optzéégia oG 25-27/04/14 | 1.586.000
SRS |t |
8§tﬁmgngOG/ 211 é?gé}f; 1.391.700
ggG’CTG ENAB | 11 13/04/14 636.000
ggG’CTGENA" B | 111308114 636.000
CB)ngCTG ENAB ' 25 26/04114 298.000
ggG’CTGENA" B 1 222610414 298.000
ORLANDO/BOG/ 21/07114- | 1.361.100
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ORLANDO 4/08/14
13 | 1342000008377 | 03/00/14 BOG/MIAMI sep-14 | 4.512.400
14 | 1342000006404 | 04/09/14 BQUILLA/BOG sep-14 47 5500
15 | 1342000006405 | G4/09/14 BQUILLA/BOG sep-14 475,500
16 | 1342000006406 | 04/09/14 BOG/PEREIRA sep-14 395.200
17 | 1342000006407 | 04/09/14 SOGIPEREIRA/C sep14 | 352000
18 | 1342000008408 | 04/09/14 BOG/CALI sep-14 286.000
19 | 1342000006408 | 04/09/14 BOG/MED/MED sep-14 350.000
20 | 1342000006411 | 04/09/14 S.ANDRES/BOG oct-14 | 1.228.000
21 | 1342000006412 | 04/09/14 S. ANDRES/BOG oct-14 | 1.228.000
22 ' 1342000006597 | 06/09/14 BOG/CALI sep-14 286.000
23 | 1342000006603 | 06/09/14 BOG/MIAMI sep-14 | 1.137.900
24 | 1342000008644 | 08/09/14 BOG/S.ANDRES oct-14 |  3.034.000
25 | 1342000007396 | 24/09/14 BOG/CALI sep-14 418200
26 | 1342000007397 | 24/09/14 BOG/PEREIRA sep-14 354.300
27 | 1342000007398 | 24/00/14 BQUILLA/BOG sep-14 569.700
28 | 1342000007399 | 24/09/14 S. ANDRES/BOG sep-14 | 1.104.200
29 | 1342000007400 | 24/09/14 BOG/MED sep-14 374.200
30 | 1342000007401 | 24/09/14 BOG/MED sep-14 336.200
31 | 1342000007402 | 24/09/14 BCMANGA/BOG sep-14 427.200
32 | 1342000007403 | 24/09/14 BQUILLA/BOG oct-14 532.200
33 | 1342000007404 | 24/09/14 BOG/YOPAL oct-14 312.000
34 | 1342000007405 | 24/09/14 BOG/CUCUTA oct-14 404.200
35 | 1342000007406 | 24/00/14 BOG/PEREIRA oct-14 299.300
36 | 1342000007407 | 24/09/14 BOG/MED oct-14 336.200
37 | 1342000007408 | 24/09/14 BOG/CALI oct-14 330.100
38 | 1342000007409 | 24/09/14 BOG/CTGENA oct-14 464.000
39 | 1342000007410 | 24/09/14 BQUILLA/BOG oct-14 351.200
40 | 1342000007412 | 24/00/14 BOG/MED oct-14 336.200
41 | 1342000007413 | 24/09/14 BOG/PASTO oct-14 415.100
42 | 1342000007414 | 24/00114 BQUILLA/BOG oct-14 317.200
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43 | 1342000007415 | 24/09/14
44 | 1342000007416 | 24/09/14
45 | 1342000007417 | 24/09/14
46 | 1342000007418 | 24/09/14
47 | 1342000007419 | 24/09/14
48 | 1342000007421 | 24/09/14
49 | 1342000007422 | 24/09/14
50 | 1342000007423 | 24/09/14
51 | 1342000007424 | 24/09114
52 | 1342000007425 | 24/09/14
53 | 1342000007426 | 24/09/14
54 | 1342000007427 | 24/09/14
55 | 1342000007428 | 24/09/14
56 | 1342000007429 | 24/09/14
57 | 1342000007430 | 24/00/14
58 | 1342000007433 | 24/09/14
59 | 1342000007434 | 24/09/14
60 | 1342000007437 | 24/00/14
61 | 1342000007438 | 24/00/14
62 | 1342000007440 | 24/09/14
63 | 1342000007442 | 24/00114
64 | 1342000007443 | 24/00/14
85 | 1342000007444 | 24/00/14
66 | 1342000007446 | 24/09/14
67 | 1342000008129 | 07110114
68 | 1342000008130 | 07/10/14
89 | 1342000008131 | 07/10/14
70 ' 1342000008132 | 07/10/14
71 | 1342000008133 | 0711014
72 | 1342000008134 | 07/10/14
73 | 1342000008135 | 07/10/14
74 | 1342000008136 | 07/10/14

BQUILLA/BOG oct-14 317.200
BOG/MED oct-14 336.200
BOG/MED oct-14 336.200
BOG/MED oct-14 336.200
BOG/CALI oct-14 273.100
BOG/CTGENA oct-14 464.000
BOG/MANIZALES oct-14 242700
ARMENIA/BOG oct-14 151.200
BOG/CALI oct-14 225.000
BOG/CUCUTA oct-14 224200
5. ANDRES/BOG oct-14 852.200
BOG/VALLEDUP oct-14 340.200
BOG/MONTERIA oct-14 362.200
BOG/CALI oct-14 313.100
BOG/YOPAL oct-14 193.000
BOG/PEREIRA oct-14 299.300
BOG/MED oct-14 303.200
BOG/CALI oct-14 288.100
BOG/MED oct-14 393.200
BOG/MED oct-14 355.200
BOG/CALI oct-14 288.100
BOG/MED sep-14 355.200
BQUILLA/BOG sep-14 833.700
BOG/PEREIRA sep-14 294.200
BOG/S.ANDRES oct-14 836.800
BOG/S.ANDRES oct-14 1.193.800
BOG/MED oct-14 316.100
BOG/CUCUTA oct-14 296.700
BOG/S.ANDRES oct-14 836.800
BOG/S ANDRES oct-14 836.800
BOG/CUCUTA oct-14 306.100
BOG/CUCUTA oct-14 185.200
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75 | 1342000008137 | 07/10/14
76 | 1342000008138 | 07/10/14
77 | 1342000008139 | 07/10/14
78 | 1342000008140 | 07/10/14
79 | 1342000008141 | 07/10/14
80 | 1342000008142 | 07/10/14
81 | 1342000008143 | 07110114
82 | 1342000008144 | 07/10/14
83 | 1342000008145 | 07/10/14
84 | 1342000008146 | 07/10/14
85 | 1342000008147 | 07/10/14
86 | 1342000008148 | 07/10/14
87 | 1342000008318 | 11/10/14
88 | 1342000008319 | 11/10/14
89 | 1342000008320 | 11/10/14
90 | 1342000008809 | 03/11/14
91 | 1342000008810 | 03/11/14
92 | 1342000008811 | 03/11/14
93 | 1342000008812 | 03/11/14
94 | 1342000008813 | 03/11/14
95 | 1342000008904 | 06/11/14
9 | 1342000008909 | 07/11/14
97 | 1342000008910 | 07/11/14
98 | 1342000008911 | 07/11/14
99 | 1342000008912 | 07/11/14
100 | 1342000008918 | 07/11/114
101 | 1342000000048 | 13/11/14
102 | 1342000009049 ' 13/11/14
103 | 1342000009050 | 13111114
104 | 1342000000051 | 13/11/14
105 | 1342000009052 | 13111114
1068 | 1342000009053 | 13111/14
107 | 1342000009054 | 13/11/14

BOG/MED oct14 | 316.100
BOGICALL oct-14 | 232.800
f‘\gGNALLEDUP oct-14 513.800
BOGIVALLEDUP oct-14 | 513.800
BQUILLA/BOG oct-14 | 185.000
BOG/CALI oct14 | 232.800
BOG/NEIVA oct-14 | 540.800
BOG/CALI oct14 | 172.200
> NDRES/BAUI oct14 | 797.800
BQUILLA/BOG oct14 | 185.000
BQUILLA/BOG oct-14 | 185.000
BOG/CUCUTA oct14 |  185.200
BOG/MED oct-14 | 288300
BOG/CTGENA oct14 | 413.600
GALITUMACO oct-14 | 170.400
BOG/PEREIRA nov-14 | 153100
BOG/CUCUTA nov-14 | 693.900
CALITUMACO nov-14 | 150.800
CALIPASTO nov-14 | 518.400
BOG/IBAGUE nov-14 | 197.800
BOG/MED nov-14 | 373.600
BOG/STAMARTA nov-14 | 209600
OIB/BARRAN nov-14 | 878.900
ap TVALLEDUP nov-14 | 449.600
)ECR)GNALLEDUP nov-14 449,600
BQUILLA/BOG dic15 |  508.700
BOG//STAMARTA nov-14 | 425600
BOG/STAMARTA nov-14 | 425600
BOG/STAMARTA nov-14 | 425.600
BOG/STAMARTA nov-14 | 397.600
BOG/STAMARTA nov-14 | 367.600
BOG/FLORENCIA nov-14 | 372.400
BOG/NEIVA nov-14 | 437.600
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108 | 1342000009055 | 13111114 BOG/MED nov-14 403.900
108 | 1342000009057 | 1311114 BOG/NEIVA nov-14 484.800
10 | 1342000009058 | 13/11/14 BOG/STAMARTA nov-14 410.400
1111 1342000009060 | 13/11/14 BOG/PEREIRA nov-14 140.600
12| 1342000000061 | 13/11/14 BOG/CALI nov-14 190.800
13 | 1342000000062 | 13/11/14 ' BOG/CALI nov-14 190.800
114 | 1342000009063 | 13/11/14 BOG/PEREIRA nov-14 448 600
118 | 1342000009084 | 13/11/14 BOG/RIOHACHA nov-14 486.400
116 | 1342000009065 | 13/11/14 CALI/PASTO nov-14 409.400
171 1342000009066 | 13/11/14 CALI/PASTO nov-14 409.400
118 | 1342000009067 | 13/11/14 CALIITUMACO nov-14 162.700
119 | 1342000000069 | 13/11/14 BQUILLA/BOG dic-15 205.800
120 | 1342000000070 | 13/11114 BOG/MED dic-15 411.600
121 | 1342000009071 | 13111714 BOG/MED dic-15 205.800
122 | 1342000000399 | 22111714 BOG/MED nov-14 461.600
123 | 1342000009636 | 12/10/14 BOG/ORLANDO nov-14 |  1.801.800
124 | 1342000009637 | 12/10/14 BOG/ORLANDO ene-15 |  1.801.800
125 | 1342000009638 | 1271014 BOG/ORLANDO ene-15 |  1.801.800
128 | 1342000009639 | 12/10/14 BOG/ORLANDO ene-15 |  1.633.600
127 | 1342005972086 | 16/12/2014 BOG/CARACAS dic-14 | 1.139.600
128 | 1342005072087 | 16/12/2014 BOG/CARACAS dic-14 | 1.139.600
129 | 1342005972090 | 16/12/2014 BOG/MED dic-14 282.400
130 | 1342005972091 | 16/12/2014 BOG/MED dic-14 282.400
131 | 1342005972095 | 16/12/2014 BOG/CARACAS dic-14 | 1.318.300
132 | 1342005972096 | 16/12/2014 BOG/MED ene-15 412 600
133 | 1342005072418 | 2911212014 BOG/PEREIRA ene-15 393.800
134 | 1342005972419 | 291122014 BOG/PEREIRA ene-15 393.800

Dentro de las redenciones del afio 2014 aparecen los sefores

servidores publicos de la
entidad que para las fechas que se registraron los viajes no se encontraban en
comision oficial o capacitacion por parte de la Aeronautica Civil, segin comunicacion
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3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, suscrita por el Secretario General de

la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil'&.

13420050939285 y 1342000006644, ruta Bogota / San Andrés / Bogota para 25 y 27
de abril de 2014 y octubre de 2014, viajes que realizd el citado en las fechas
sefialadas, conforme a la informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado
a traves de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 20168, y lo
manifestado por el sefior _en la declaracion juramentada del 27
de enero de 2016, donde express:. “Los viajes relacionados a San Andrés los
realice™®. Informé ademas, que tenia una relacién sentimental con la sefiora
I cpresentante de la Agencia de Viajes CALITOUR en la
Aeronautica Civil y ella lo invitd a viajar y los tiquetes fueron suministrados por ella,
por lo tanto sobre los mismos no canceld ningun valor.

La sefiora N - - cc con MPD 13420050952025 y
1342000006411, recorrido Bogota / Cartagena / Bogota, Bogota / San Andrés /
Bogota para 11 y 13 de abril de 2014, octubre de 2014, viajes que hizo la citada en
las fechas indicadas, de acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en el
CD aportado a la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 201688, y
como lo reconoci6 ella misma en la declaracion juramentada del 27 de enero de
2016, quien al ser preguntada sobre los viajes contesto: “Si sefior” 87 en cuanto al
viaje a Cartagena explicé que su comparierc permanente || EGTGTGTGTGNGGGNGE
le dijo que N - habia conseguido los pasajes baratos y que solo
debieron pagar los impuestos.

El seﬁor_se encuentra registrado con MPD

13420050952036 y 1342000006412, rutas Bogota / Cartagena / Bogota, Bogota /

183 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
84 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
185 Folios 169 a 170 cuaderno No. 4.
188 Foplios 102 a 104 cuaderno No. 7.
187 Folios 171 a 172 cuaderno No. 4.
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San Andrés / Bogota para 11 y 13 de abril de 2014, octubre de 2014, viajes que
realizé6 el mencionado en las fechas indicadas, de acuerdo con la informacién
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacidn
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016'% y como lo reconocié el sefior
_ en la declaracion juramentada del 27 de enero de 20186, quien
al ser preguntado sobre los viajes contesto: “Si sefior” '8, respecto del viaje a
Cartagena indicé que la seﬁora— le consiguié para él y su
compafiera permanente [N .nos tiquetes a tarifa super-

economica, por lo que solo pagaron el valor de los impuestos

El sefior |G - - c: con MPD 1342000009636,

recorrido Bogota /Orlando para noviembre de 2014, quien es el esposo o compafiero

permanente de | oo se infiere de los

formularios de declaracién de bienes y rentas de la Funcién Publica'®, La sefiora
I - cucntra registrada con MPD
1342000008904, 1342000009399, 1342000009638, los dos primeros con ruta
Bogota / Medellin para noviembre de 2014 y el tercero Bogota / Orlando con fecha
enero de 2015.

De otro lado, en la relacién aparece e! nombre de | NGcG o~ vrD
1342005972087 y 1342005972091, rutas Bogotad / Caracas, Bogotd / Medeliin,
respectivamente, para diciembre de 2014, y como consecuencia de ello, el citado
viajé de Medellin a Bogota y de Bogota a Caracas el 23 de diciembre de 2014 y de
Caracas a Bogota y Bogota a Medellin el 15 y 16 de enero, en su orden; como se
desprende de la informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través
de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016197,

Ahora bien, en la entidad se encuentran vinculado_
B <o~ c<dula de ciudadania No. [l como se infiere del oficio No.

188 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
183 Folios 173 a 175 cuaderno No. 4.
180 Folios 184 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
191 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrito por el Jefe del Grupo de
Situaciones Administrativas de la Direccion de Talento Humano de la Aeronautica
Civil'®2, servidor publico que no se encontraba en comisién oficial o de capacitacion
para las fechas que se realizaron los viajes, seglin comunicacién 3000-2015030551
del 3 de noviembre de 2015, firmada por el Secretaric General de la Aeronautica
Civil'®3. Por Io tanto, si se asume que se trata de del sefior NEGGTGcTcNENINGN
no estaba en comisién para los dias que la persona NN viajo. pero
en caso de ser un particular, tampoco tiene razén de ser que aparezca en la relacién

de favorecido con los beneficios que AVIANCA le concede a la entidad a través del

programa preferencial.

De ofra parte, se encuentran relacionados los sefiores

personas que no tienen ninguna relacién laboral con la
Unidad Administrativa Especial Aeronéutica Civil, tal como se desprende de |a
comunicacién No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrita por el Jefe
del Grupo de Situaciones Administrativas de la Aeronautica Civil'%.

Los senores |

aparecen con MPD 13420050938062 y 13420050938084, ambos con ruta Orlando /
Bogota /Orlando con fechas 12 dé julio de 2014 y 12 de agosto de 2014, recorrido
que realizaron ios mismos en los dias indicados, segun informacién suministrada por
AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de
febrero de 201619,

%2 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
%2 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
194 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
'35 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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- se encuentran registradas con MPD 13420050944793 vy
13420050958594, respectivamente, ambas con ruta Orlando / Bogota /Orlando para
el 21 de julio de 2014 y 4 de agosto de 2014, viajes que las citadas hicieron en las
fechas sefialadas, conforme a la informacioén suministrada por AVIANCA en el CD
aportado mediante la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 20169,

Bl sefior (I -porcce  con MPD

13420050944804, ruta Orlando / Bogota /Orlando para el 21 de julio de 2014 y 12 de
agosto de 2014, quien llevé a cabo dicho recorrido en los dias fijados, tal como se

desprende de la informacion suministrada por AVIANCA en el CD que aporté a la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 201697,

Las sefioras [ - cncuentran registradas
con MPD 1342000006377, v | o VPD 1342000006603, en
ambos casos con ruta Bogota/Miami para viajar en el mes de septiembre de 2014,

Los seriores [ -ocrccen
registrados con MPD 1342000008810, recorrido Bogota / Cucuta para el mes de

noviembre de 2014 y | e correspondic el MPD 1342005972418,
itinerario Bogota/Pereira para enero de 2015.

La sefiora [N -- |2 relacion aparece con MPD 1342005972095 y
1342005972096, rutas Bogota/Caracas y Bogota/Medellin, respectivamente, para los
meses de diciembre de 2014 y enero de 2015, en su orden, viajes que la sefora
VARGAS realizd el 28 de diciembre de 2014 y el 7 de enero de 2015, segln
informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado por medio de la
comunicacion AC03000000-0248 del 3 de febrero de 2016198

%€ Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
197 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
198 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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De otro Iado,“se encuentra registrados
con MPD 1342000009639 y 1342000009637, ruta Bogota /Orlando /Bogota para
enero de 2015, quienes son hijos de—
I oo sc infiere de los formularios de declaracién de

bienes y rentas de la Funcién Publica'®®, diligenciados por ambos en sus condiciones
de servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, y de
los Registros Civiles de los mismos identificados con seriales Nos. 40333137 y
29448558, respectivamente?90,

Asi mismo, en la relacion se encuentra la sefiora |||} 33 con MPD
13420050939296, recorrido Bogota / San Andrés / Bogota durante el 25 y 27 de abil
de 2014, viajes que la citada, segun informacién suministrada por AVIANCA en el CD
allegado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016201;
persona que para la fecha de los hechos era empleada de la empresa ESCOBAR
OSPINA S.AS. VIAJES CALITOUR, de acuerdo con lo expresado por la
Representante Legal de la misma, donde expresé: “La Sefiora I ingreso (sic) a
laborar en ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR, el 30 de enero de 2009, y
desde esa fecha se ha desempefiado, en todos y cada uno de los contratos que
nuestra firma ha tenido con la entidad como implante (Inhouse) dentro de las
instalaciones de la Entidad, (...)%%2.

De acuerdo con lo expuesto, Ia sefiora GG .t

el afno 2014 redimid beneficios de uso exclusivo de la entidad, a su nombre, a
nombre de sus hijos, de su esposo o compafiero permanente; de particulares y de
servidores pUblicos de la entidad, quienes no se encontraban en comision oficial o de
capacitacion por parte de la Aeronautica Civil y, por lo mismo, no tenian la condicién

de “pasajeros elegibles”.

198 Folios 186 a 189 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
200 Folios 180 a 181 cuaderno No. 2.

201 Folios 102 a 104 cuademo No. 7.

202 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.
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En total fueron veintiséis (26) redenciones que efectué la disciplinada durante el afio

2014 con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad a favor de ella misma,

de sus hijos, de su esposo o compafiero permanente, de particulares y de servidores

publicos de la entidad que no se encontraban en comision, las cuales se enuncian a

continuacion;

FECHA
No. MPD
RESERVA
1 | 13420050938062 | 21/03/14
2 | 13420050038084 | 21/03/14
3 | 13420050039285 ! 22/03/14
4 | 13420050939296 | 22/03/14
9 | 13420050044793 | 28/03/14
8 | 13420050944804 | 28/03/14
7 | 13420050952025 | 04/04/14
8 | 13420050952036 | 04/04/14
8 | 13420050958594 | 21/04/14
10 | 1342000006377 | 03/09/14
11 | 1342000006411 | 04/09/14
12 1 1342000006412 | 04/09/14
13 | 1342000006603 | 06/09/14
14 | 1342000006644 | 08/09/14
15 | 1342000008810 | 03/11/14
16 | 1342000008904 | 06/11/14
17 | 1342000000399 | 22111114
18 | 1342000008636 | 12/10/14
19 | 1342000009637 | 12/10/14
20 | 1342000000638 | 12/10/14
21 1342000009639 | 12/10/14

NOMERE/BENEF!
CIARIO/RSVA

FECHA
RUTA VALOR $
VUELO
ORLANDO/BOG/ 120714
ORLANDO 12/08/14 | 1-741.000
ORLANDO/BOG/ | 12/07/14/12/
ORLANDO osma4 | 1:741.000
BOG/S.
ANDRES/BOG 25.27/04/14 |  1.586.000
Bogota/s.
A 806 25-27/04/14 |  1.586.000
ORLANDO/BOG/ 21/07114-
ORLANDO 04/08/14 | 1-391.700
ORLANDO/BOG! 21/07/14-
ORLANDO 12/08/14 | 1-391.700
ggG/ CTGENAB | 14 1304114 636.000
BOG/CTGENAB | 1+ 1a/04/14 636.000
oG
ORLANDO/BOG/ 21/07114-
ORLANDO 4/08/14 | 1-361.100
BOG/MIAMI sep-14 |  4.512.400
S.ANDRES/BOG oct-14 | 1.228.000
S. ANDRES/BOG oct-14 | 1.228.000
BOG/MIAMI sep-14 |  1.137.900
BOG/S ANDRES oct-14 | 3.034.000
BOG/CUCUTA nov-14 693.900
BOG/MED nov-14 373.600
BOG/MED nov-14 461.600
BOG/ORLANDO nov-14 | 1.801.800
BOG/ORLANDO ene-15 |  1.801.800
BOG/ORLANDO ene-15 |  1.801.800
BOG/ORLANDO ene-15 |  1.633.600
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22 | 1342005972087 | 16/12/2014
23 | 1342005972091 | 16/12/2014
24 | 1342005972095 | 16/12/2014
25 | 1342005972096 | 16/12/2014
26 | 1342005972418 | 29/12/2014

Entre el mes de enero y el 23 de julio de 2015, la sefiora

BOG/CARACAS dic-14 1.139.600
BOG/MED dic-14 282.400
‘BOG/CARACAS dic-14 1.318.300
BOG/MED ene-15 412.600
BOG/PEREIRA ene-15 393.800

realizd cincuenta y tres (53) redenciones con cargo a los beneficios de la

Aeronautica Civil que ie concede AVIANCA a través del programa preferencial:

FECHA
No. MPD
RESERVA
1 1342005972779 | 17/01/15
2 1342005972780 | 17/01/15
3 1342005972781 | 17/01115
4 1342005972782 | 17/01/15
) 1342005972792 | 19/01/15

6 1342005972793 | 19/01/15
7 | 1342005972794 | 19/01/15
8 1342005972797 | 19/01115
9 1342005972798 | 19/01/15
10 | 1342005972798 | 19/01/15
1| 1342005973193 | 3101415
12 | 1342005974028 | 16/02/15
13 | 1342005974728 | 02/03/15
14 | 1342005974729 | 02/03/15
15 | 1342005974773 | 03/03/15
16 | 1342005974774 | 03/03/15
17 1 1342005974775 | 03/03/15
18 | 1342005974783 | 03/03/15
19 | 1342005975606 | 20/03/15
20 | 1342005976337 | 30/04/15
21 | 1342005976890 | 13/05/15
22 | 1342005977466 | 27/05/15
23 | 1342005977808 | 05/06/15

NOMBRE/BENEF|
CIARIO/RSVA

FECHA
RUTA VALOR $
VUELO
BOG/CALI ene-15 43.400
BOG/CALI ene-15 43.400
BOG/CALI ene-15 43.400
BOG/CALI ene-15 43.400
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA feb-15 228.000
BOG/CUCUTA feb-15 307.800
BOG/MANIZALES mar-15 428.700
BOG/MANIZALES mar-15 428.700
BOG/CUCUTA abr-15 592.500
BOG/CUCUTA abr-15 592.500
BOG/CUCUTA mar-15 202.700
BOG/MANIZALES mar-15 448,800
BOG/CUCUTA abr-15 566.400
BOG/CUCUTA may-15 221.400
BOG/CUCUTA may-15 280.000
BOG/CUCUTA jun-15 125.200
BOG/ORLANDO jun-15 1.079.400
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24 | 1342005977809 | 05/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 | 1.079.400
25 | 1342005877810 | 05/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 240.000
26 | 1342005977811 | 05/06/15 CALI/MED jun-15 292200
27 | 1342005977812 | 05/06/15 CALIMED jun-15 312.200
28 | 1342005977813 | 05/06/15 BOG/PEREIRA jun-18 175.600
29 | 1342005977814 | 05/06/15 BOG/LETICIA jun-15 651.400
30 | 1342005977815 | 05/06/15 BOG/LETICIA jun-15 596.800
31 | 1342005977816 | 05/06/15 BOG/ARMENIA jun-15 158.300
32 | 1342005977817 | 05/06/15 BQUILLA/BOG jun-15 355.800
33 | 1342005977854 | 07/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 172.000
34 | 1342005977855 | 07/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 | 1.403.000
35 | 1342005977856 | 07/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 | 1.403.000
36 | 1342005977864 | 09/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 | 1.317.100
37 | 1342005977865 | 09/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 |  1.317.100
38 | 1342005077951 | 11/06/15 BOG/S.ANDRES jun-15 554.400
39 | 1342005977952 | 11/06/115 BOG/S. ANDRES jun-15 554.400
40 | 1342005977953 | 11/06/15 BOG/S.ANDRES jun-15 554.400
41 | 1342005978037 | 12/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 344.000
42 | 1342005978046 | 12/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 324.000
43 | 1342005078244 | 21/06/15 EESéE%%}LE ago-15 |  1.014.100
44 | 1342005978245 | 21/06/15 BOG/ORLANDO ago-15 |  1.014.100
45 | 1342005978297 | 23/06/15 BOG/STAMARTA jul-15 352.300
46 | 1342005978298 | 23/06/15 BOG/STAMARTA ju-15 352.300
47 | 1342005978299 | 23/06/15 BOG/STAMARTA jul-15 352.300
48 | 1342005978300 | 23/06/15 BQUILLA/BOG jul-15 352.300
49 | 1342005978350 | 24/06/15 BOG/CUCUTA jul-15 324.000
S0 | 1342005978351 | 24/0615 BOG/CUCUTA jul-15 324.000
51 | 1342005078353 | 24/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 324.000 |
52 | 1342005979152 | 23/07/15 BOG/CUCUTA ago-15 159.200
53 | 1342005979154 | 23/07/15 BOG/CUCUTA ago-15 176.000

Dentro de la relacién se encuentran redenciones a favor del compafiero de la

discipiinada

I cuicnes como servidores pblicos de la entidad para las fechas que se
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registraron los viajes no se encontraban en comisién oficial o capacitacién por parte
de la Aeronautica Civil, segun comunicacion 3000-2015030551 del 3 de noviembre
de 2015, suscrita por el Secretario General de la Unidad Administrativa Especial

Aeronautica Civil203,

En efecto, [N - cce registrado con MPD

1342005974729 y 1342005977864, rutas  Bogotd/Manizales/Bogota vy
Bogota/Orlando/Bogota, en su orden, para marzo y junio de 2015, respectivamente,
quien hizo el primer itinerario los dias 19 y 22 de marzo de 2015, y el segundo
recorrido los dias 28 de junio y 16 de julio de 2015, segun informacién suministrada
por AVIANCA en el CD que adjuntd a la comunicacion A003000000-0248 del 3 de
febrero de 2016204,

Por su parte, _se encuentra registrada con MPD

1342005974783 y 342005977808, recorridos Bogota/Manizales/Bogota vy
Bogota/Oriando/Bogota, viajes que realizo la sefiora ||| G < 1° v 22
de marzo de 2015 materializé la ruta Bogoté/ Manizales/ Bogota, el 28 de junio de
2015 hizo el itinerario Bogota/Orlando y 16 de julio de 2015 Orlando/Bogota, tal como
se desprende de la informacién suministrada por AVIANCA en el CD aportado
mediante la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162,

Asi mismo, en la relacion aparecen redenciones a nombre de

personas que no tienen ninguna relacién laboral con la Unidad Administrativa

Especial Aeronautica Civil, tal como se desprende de la comunicacién No. 3102-

203 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
204 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
205 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrita por el Jefe del Grupo de Situaciones

Administrativas de la Aeronautica Civil2%,

En la relacion aparecen los nombres de _con MPD

1342005972779, DIANA ECHEVERRIA con MPD 1342005972780, v | IR
I con MPD 1342005972781, con ruta Bogota / Cali, personas que
viajaron el 20 de enero de 2016, conforme a la informacion suministrada por
AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de
febrero de 20162°7,

En ese orden, se encuentran registrados los sefiores ||| | |} Q@B J EEEEI o~ PD
1342005972792, I o~ VPD 1342005972793, N

1342005972798, DIEGO ECHEVERRIA con MPD 1342005972799, todos con ruta
Bogota /Cucuta, quienes viajaron el 22 de enero de 2015, de acuerdo con la
informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 201629,

Ademas, el sefior [ I z02rcce con MPD 1342005974028,

1342005976337, 1342005978046, 1342005979152, todos con  destino
Bogota/Cucuta/Bogota, viajes que realizé el citado los dias 19 y 20 de febrero de
2015, 1y 3 de mayo de 2015, 13 y 16 de junio de 2015, 15 y 18 de agosto de 2015,
segun informacién suministrada por AVIANCA en el CD aportado a través de la
comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162%°. igualmente, el sefior

- - -cucnira registrado con MPD 1342005878037, ruta

Bogota/Cucuta para el mes de junio de 2015.

El sefior NN -st: registrado con MPD 1342005974773, ruta

Bogota/Cucuta para abril 2015, persona que realizd el recormrido

206 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
207 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
208 Folios 102 & 104 cuaderno No. 7.
208 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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Bogota/Clcuta/Bogota el 1 y 5 de abril de 2015, como se desprende de la
informacion suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de Ia
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016210,

Por su parte, | =vorcce con MPD 1342005974774

1342005978351, ambos con ruta Bogota/Clcuta para abril y julio de 2015, en su
orden, quien viajo Bogota/Cucuta/Bogota el 1y 5 de abril de 2015, 17 y 20 de julio de
2015, respectivamente, conforme a la informacion suministrada por AVIANCA en el
CD que adjunté a la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016211,

Los sefiores NN ::i:n rcgistrados con MPD

1342005978297, 1342005978298, en su orden, todos con destino Bogota/Santa
Marta, para julio de 2015, personas que viajaron Bogota/Santa Marta el 2 y 5 de julio
de 2015, de acuerdo con la informacion suministrada por AVIANCA en el CD que
adjunté a la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162'2. La sefiora
B -2 rcce con MPD 1342005978299, ruta Bogota/Santa Marta, para
julio de 2015.

La seriora [ - - <cc con MPD 1342005977865

ruta Bogota / Orlando para junio de 2015, viaje que realizs [ ENG————G—_—_
I quien viajé Bogota/Orlando el 28 de junio de 2015 y
Orlando/Bogotd el 16 de julio de 2015, lo cual se infiere de la informacion
suministrada por AVIANCA en el CD que hizo llegar a través de la comunicacién
A003000000-0248 del 3 de febrero de 201623, Persona que al parecer es hermana
de la disciplinada.

En la relacién aparecen redenciones a nombre de _con MPD
1342005973193, 1342005974775, 1342005975606, 1342005976890,
1342005977466, 1342005978353, 1342005978350, 1342005979154, todos con ruta

210 Foligs 102 a 104 cuaderno No. 7.
211 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
212 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
213 Folios 102 a 104 cuadernc No. 7.
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Bogota/Cucuta/Bogota, viajes que realizé la sefiora M os dias 7 y 8 de febrero, 6
y 8 de marzo, 1y 5 de abril, 15 y 18 de mayo, 5 y 28 de junio, 27 y 29 de junio, 17 y
20 de julio, 22 y 23 de agosto de 2015, segin informacién suministrada por
AVIANCA en el CD que aportd a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3
de febrero de 20162". Asi mismo, la sefiora || llltiene MPD 1342005977854,
ruta Bogota/Cicuta, viaje que materializé el 8 de junio de 2015, de acuerdo con la
informacién suministrada por AVIANCA,; persona que para la fecha de los hechos era
empleada de la empresa ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR, de acuerdo
con lo expresado por la Representante Legal de la misma, donde expresé: “La
Sefiora Ingreso (sic) a laborar en ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES
CALITOUR, el 30 de enero de 2009, y desde esa fecha se ha desempefado, en
fodos y cada uno de los contratos que nuestra firma ha tenido con la entidad como
implante (Inhouse) dentro de las instalaciones de la Entidad, (...)'215.

En ese mismo orden, _se encuentra registrada con MPD

1342005974728, recorrido Bogota/Manizales/Bogota para marzo de 2015, viaje que
realizd la citada persona el 19 y 22 de marzo de 2015, segln informacion
suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 201626,

Sumado a ello, se observa-los MPDS con Nos. 1342005977809 y 1342005977856 a
nombre de "_”, con rutas Bogota/Orlando, los cuales de acuerdo
con la informacion suministrada por AVIANCA en el CD allegado que adjunté a la
comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162'7, corresponde a
T
B rospociivamente, quienes viajaron Bogota/Orlando/Bogota los dias 28 de
junio de 2015 y 16 de julio de 2015,

214 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
215 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.

218 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
217 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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En la relacién se encuentra el MPD No. 1342005977855 a nombre de ‘N
B, ruta Bogota/Orlando para junio de 2015, el cual corresponde al viaje
efectuadc por la sefiora || NGTTEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE o~ rccorido
Bogota/Orlando/Bogota durante los dias 28 de junio y 16 de julio de 2015, como se
desprende de la informacion suministrada por AVIANCA en el CD allegado a través
de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162'¢. La sefiora
- = madre de la sefora NN - oo sc
desprende de los formularios de declaracién de bienes y rentas diligenciados por la

misma funcionaria?'®.

Por ultimo, se advierte que se encuentran los MPD Nos. 1342005978244 vy
1342005978245 a nombre de
B . (cspectivamente, con rutas Bogota/Lauderdale y Bogota/Oriando. en
su orden, los cuales corresponde al viaje Bogota/Fort Lauderdale del 13 de agosto de
2015 y Orlando/Bogota del 26 de agosto de 2015, realizado por el contratista de la
Direccion General, serior [ NN 2 oo se
desprende de la informacion suministrada por AVIANCA en el CD que adjunté a la
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162, de la copia del tiquete
aportado por el sefior [} v d< la declaracion juramentada del 23 de
octubre de 2015, rendida por |- 2 que manifestd?22: (...) méas
o menos a finales de junio del 2015, yo me contacte (sic) con la sefiora | EEEGINININE
. que era el enlace de la Agencia de Viajes para consultarle acerca de unos
tiquetes para viajar a Estados Unidos, ella me da un valor de $2.870.000 (...) y por
ende acorde (sic) con ella, pagarle los liquetes a ella. (...). En efecto yo viaje a
Estados Unidos los dias 13 de agosto como fecha de ida y 26 de agosto como fecha
de regreso. La rufa del liquete adquirido era Bogotéd — FORT LAUDERDALE —
ORLANDO — BOGOTA. Después cuando surgio la investigacion, yo me enteré a

finales de septiembre y alli me acerqué a la Agencia de Viajes Calitour {...), para

218 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.

219 Folios 186 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
220 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.

221 Folio 56 cuaderno No. 3.

222 Folios 49 a 51 cuaderno No. 3.
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solicitar una certificacion de pagos. Ellos al verificar el tiquete electrénico me
manifestaron verbalmente que ese tiquete no tiene consecutivo que ellos manejan y
fampoco existia un registro de que hubiera ingresado dinero a la Agencia a mi

nombre”.

Sobre lo cual, el seﬁor— allegd copia de Ia

comunicacion def 13 de octubre de 2015 a través de la cual ESCOBAR OSPINA
S.A.S. VIAJES CALITOUR le dio respuesta a su peticién, donde la doctora ]
— representante legal de la citada empresa, manifesté2: ...,
dentro de nuestras bases de datos no existe reporte alguno sobre haber cotizado o
expedido los tiquetes Nos. 134 2464257568 y 134 2464257569 con el viaje Bogota-
For Lauderdale — Orlando — Bogota, con esta ruta a nombre suyo, (...)".

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la sefiora ||| EGTGNGNGNNNENEGNGEGE

- entre enero de 2015 y el 23 de julio de 2015, redimid beneficios de uso
exclusivo de la entidad, a su nombre, a nombre de sus hijos y su madre, de su
€sposo o compariero permanente, de particulares y de servidores publicos de la
entidad, que no se encontraban en comisién oficial o de capacitacién por parte de la
Aeronautica Civil para las fechas que viajaron, por lo mismo, no tenian fa condicién
de “pasajeros elegibles’.

La sefiora [ << cnero de 2015 y el 23 de juiio

de 2015, realizé treinta y nueve (39) redenciones a favor de elia misma, de su madre,
de sus hijos, de su esposo o companiero permanente, de particulares y de servidores
publicos de la entidad que no se encontraban en comision, con cargo a los beneficios

de uso exclusivo de la Aeronautica Civil, las cuales se enuncian a continuacién:

FECHA FECHA
No. MPD NOMBRE/BENEFIC /RSVA RUTA VALOR $
RESERV VUELO
1342005972779 1710115 BOG/CALI ene-15 43.400
2 1342005972780 17/01/15 BOG/CALI ene-15 43.400

223 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.
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3 | 1342005972781 | 17/01/15 BOG/CALI ene-15 43.400
4 | 1342005972792 | 19/0115 BOG/CUCUTA | ene-15 119.100
5 | 1342005972793 | 19/01/15 BOG/CUCUTA | ene-15 119.100
& | 1342005972797 | 19/01/15 BOG/CUCUTA | ene-15 119.100
7 | 1342005972798 | 19/01115 BOG/CUCUTA | ene-15 119.100
8 | 1342005972799 | 19/01/15 BOG/CUCUTA | ene-15 119.100
9 | 1342005973193 | 31/01/15 BOG/CUCUTA | feb-15 228.000
10 | 1342005974028 | 16/02/15 BOG/CUCUTA | feb-15 307.800
11 | 1342005974728 | 02/03/15 BOG/MANIZALES | mar-15 428.700
12 | 1342005974729 | 02/03/15 BOG/MANIZALES | mar-15 428.700
13 | 1342005974773 | 03/03/15 BOG/CUCUTA | abr-15 592 500
14 | 1342005974774 | 03/03/15 BOG/CUCUTA | abr-15 | 592.500
15 | 1342005974775 | 03/03/15 BOG/CUCUTA | mar-15 | 202.700
16 | 1342005974783 | 03/03/15 BOG/MANIZALES | mar-15 448.800
17 | 1342005975606 | 20/03115 BOG/CUCUTA | abr-15 556.400
18 | 1342005976337 | 30/04/15 BOG/CUCUTA | may-15 |  221.400
19 | 1342005976890 | 13/05/15 BOG/CUCUTA | may-15 |  280.000
20 | 1342005977466 | 27/05/15 BOG/CUCUTA | jun-15 125.200
21 | 1342005977808 | 05/06/15 BOG/ORLANDO | jun-15 | 1.079.400
22 | 1342005977809 | 05/06/15 BOG/ORLANDO | jun-15 | 1.079.400
23 | 1342005977854 | 07/06/15 BOG/CUCUTA | jun-15 172.000
24 | 1342005977855 | 07/06/15 BOG/ORLANDO | jun-15 | 1.403.000
25 | 1342005977856 | 07/06/15 BOG/ORLANDO | jun-15 | 1.403.000
26 | 1342005977864 | 09/06/15 BOG/ORLANDO | jun-15 | 1.317.100
27 | 1342005977865 | 09/06/15 BOG/ORLANDO | jun-15 | 1.317.100
28 | 1342005978037 | 12/06/15 BOG/CUCUTA | jun-15 344.000
29 | 1342005978046 | 12/06/15 BOG/CUCUTA | jun-15 324.000
30 | 1342005978244 | 21/06/15 LESS&%?& ago-15 | 1.014.100
31 | 1342005978245 | 21/06/15 BOG/ORLANDO | ago-15 | 1.014.100
32 | 1342005978297 | 23/06/15 BOG/STAMARTA | jul-15 352.300
33 | 1342005978298 | 23/06/15 BOG/STAMARTA | jul-15 352.300
34 | 1342005978299 | 23/06/15 BOG/STAMARTA | jul-15 352.300
35 | 1342005978350 | 24/06/15 BOG/CUCUTA jul-15 324.000
36 | 1342005978351 | 24/06/15 BOG/CUCUTA jul-15 324.000
37 | 1342005978353 | 24/06/15 BOG/CUCUTA | jun-15 324.000
38 | 1342005979152 | 23/07115 BOG/CUCUTA | ago-15 159.200
39 | 1342005979154 | 23/07/15 BOG/CUCUTA | ago-15 176.000
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En resumen, la sefiora [ - < | 31 de mayo y el

31 de diciembre de 2011 hizo diecisiete (17) redenciones, en el afic 2012 treinta y
dos (32), en el 2013 treinta y cuatro (34), durante el 2014 veintiséis (26) y entre enero
y el 23 de julic de 2015 treinta y nueve (39), para un total de CIENTO CUARENTA Y
OCHO (148) redenciones que tuvieron un costo de $127'473.100, suma con la cual
se afect6 los beneficios de uso exclusivo de la Aerondutica Civit que le concede la
empresa de aviacion AVIANCA a través del programa preferencial, es decir que, en
el periodo 31 de mayo de 2011 a 23 de julio de 2015, la disciplinada realizo 148
redenciones a favor de ella misma, de sus madre, de sus hijos, de su esposo o
compafiero permanente, de particulares y servidores publicos de la entidad que no
estaban en comisién oficial, actuacién con la que afecté en $127’473.100, sin
justificacion alguna, los beneficios de uso exclusivo de la Aeronautica Civil que le
concede la empresa de aviacion AVIANCA a través del programa preferencial,

De ofra parte, tenemos que la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil
celebro con la firma ESCOBAR OSPINA Y CIA LTDA - VIAJES CALITOUR los
contratos de suministros Nos. 10000019-OH-2010 del 27 de abril de 2010224,
11000072-0J-2011 del 23 de junio del 2011225, 11000094-OH-2011 del 12 de julio
del 2011226, 11000054 0J-2012 del 18 de mayo del 2012227, 13000266-0J-2013 del
23 de diciembre de 2013%%® y 14000144-OK-2014 del 19 de diciembre del 2014228
para el suministro de pasajes aéreos nacionales e internacionales para los
funcionarios de la entidad que viajan en comision de capacitacion, comision oficial.
Asi miso, se celebrd entre la Aeronautica Civil y la firma MAYATUR S.A., el contrato
No. 13000075-0J-2013 del 21 de mayo de 2013, cuyo objeto fue “suministro de
pasajes aéreos nacionales e internacionales para los funcionarios de la entidad que

viafan en comisién oficial” 20,

224 Folios 257 a 265 cuaderno No. 1.

228 Folios 271 a 275 cuaderno No. 1, 52 a 56 cuaderno No. 5.
226 Folios 267 a 270 cuaderno No. 1, 208 a 211 cuaderno No. 5.
227 Folios 276 a 282 cuaderno No. 1, 7 a 13 cuaderno 6.

228 Folios 290 a 297 cuaderno No. 1, 213 a 220 cuaderno No. 6
228 Folios 1 a 10 cuaderno No. 1, 63 a 73 cuaderno No. 7.

220 Folios 283 a 289 cuaderno No. 1, 148 a 154 cuaderno No. 6.
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En el contrato No. 10000019-OH-2010 del 27 de abril de 2010, la supervision fue
ejercida por la funcionaria [ | -~ = contrato
11000094-OH-2011 del 12 de julio del 2011 la supervision la ejercis || | TN
I <cridora publica de la entidad adscrita al Centro de Estudios
de Ciencias Aeronauticas?3?. '

La supervision del contrato 11000072-0J-2011 del 23 de junio del 2011, fue
realizada por la sefiora _ en su condicion de

Técnico Aeronautico V, grado 23 de la Secretaria General de |la Aeronautica Civil,

como se desprende de la comunicacién del 30 de junio de 2011 suscrita por la

doctora || . S<crctaria General de la Aeronautica

Civil, asi como del acta de inicio del 30 de junio de 2011, de los informes de
supervisién, de las constancias de recibido a satisfaccion, del acta de recibo final del
22 de mayo de 2012 y del acta de liquidacion del 28 de agosto de 2012, documentos

todos firmados por la sefiora _33.

Técnico Aeronautico V, grado 23 de la Secretaria General de la Aeronautica Civil,
gjercio la supervision del confrato de suministro No. 11000054 OJ-2012 del 18 de
mayo del 2012, tal como se observa de los informes de supervisién, las constancias
de recibido a satisfaccién y de las actas de inicio del 22 de mayo de 2012, de recibo

final y de liquidacion, ambas del 20 de mayo de 2013, documentos que fueron

suscritos por la seficralj| GGG

A través de la Resolucion No. 02105 del 15 de mayo 2013, se designé como
supervisora del contrato No. 13000075-0J-2013 del 21 de mayo de 2013, a la sefiora
_ en su condiciébn de Técnico Aeronautico V,
grado 23 de la Secretaria General de la Aeronautica Civil, funcién que ejerci6 la
disciplinada como se infiere del acta de inicio del 22 de mayo de 2013, y de las actas

231 Folios 229 a 268 cuaderno No. 4.
232 Folios 212 a 220 cuaderno No. 5,
233 Folios 60 a 162 cuaderno No. 5.
23 Folios 14 a 114 cuadernc No. 6.
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de recibo final y de liquidacién del 20 de diciembre de 2013, las cuales fueron

firmadas por la sefiora [ EGTTTNNEEE -:: .

Asi mismo, por Resolucion No. 07137 del 18 de diciembre de 2013, se designé como
supervisora del contrato de suministro No. 13000266-0J-2013 del 23 de diciembre
de 2013, a la sefiora _ en su condicion de
Tecnico Aeronautico V, grado 23 de la Secretaria General de la Aeronautica Civil,
funcion ejercida por la disciplinada tal se desprende del acta de inicio del 27 de
diciembre de 2013, de las certificaciones del 11 de noviembre de 2014 y del 18 de

diciembre de 2014, y de los informes del 18 y 29 de diciembre de 2014, documentos

suscritos por la sefiora -35.

En el caso del contrato de suministro No. 14000144-OK-2014 del 19 de diciembre de
2014, de acuerdo con la comunicacién sin nimero del 29 de diciembre de 2014
suscrita por el doctor |G s ctoro General de Ia
Aeronéutit:a Civil, fueron designadas como supervisoras las sefioras ||| GGG
. funcionaria de la Oficina del Centro de Estudios Aeronauticos, y
_ en su condicion de Técnico Aeronautico V,
grado 23 de la misma Secretaria®’, funcion ejercida por las citadas servidoras
publicas, hasta agosto de 2015, inclusive, como se infiere de las constancia de

recibido a satisfaccion, de las certificaciones y de los informes de supervision,

documentos todos firmados por la sefiora |GG,
Asi las cosas, se encuentra probado que la sefiora _

B - su condicion de Técnico Aeronautico V, grado 23 de la Secretaria
General de la Aeronautica Civil, ejercio la funcion de supervision de los contratos de
suministros Nos. 11000072-0J-2011, 11000054 0J-2012, 13000075-0J-2013.
13000266-0J-2013 y del contrato No. 14000144-OK-2014, hasta agosto de 2015,

235 Folios 144 a 147, 155 a 158, 161 a 170 cuaderno No. 6.

236 Folios 209 a 212, 221 a 222,225 a 228 cuaderno No. 6.

237 Folios 11 cuaderno No. 1, 74 cuaderno No. 7.

2% Folios 12 a 93 cuaderno No. 1, 1 a 62, 75 a 79 cuaderno No. 7.
229 Folios 1 @ 62, cuaderno No.
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inclusive, todos suscritos por la entidad para el suministro de pasajes aéreos
nacionales e internacionales para los funcionarios de la entidad que viajan en
comision de capacitacion, comisién oficial, situacién que demuestra que la sefiora
I s:biz de las compras que la entidad hacia a la empresa
AVIANCA a través de las Agencias de Viajes contratadas, lo que le permitia de
antemano, mayor informacion sobre los beneficios que AVIANCA le concedia a la
entidad. Asi mismo, la supervision de los citados contratos revela, constata y
evidencia, el conocimiento y experiencia que tiene la disciplinada sobre el manejo de

los pasajes aéreos en la entidad.

De acuerdo con todo lo expuesto, se encuentra probado que la sefiora I
_ en su condicion de Técnico Aeronautico V, grado 23, de
la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, y
actuando como funcionaria designada para la redencion de beneficios del Programa
Corporativo y “administradora Web” del Programa PREFERENCIA, en desarrollo de
los negocios juridicos denominados Oferta de Servicios de Transporte Aérec con
Beneficios Comerciales con cadigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 y del
Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1
de abril de 2013, entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, redimi6
beneficios de uso exclusivo de la AEROCIVIL, a su favor, de sus hijos, de su madre y
de su esposo o compafero permanente, asi como a nombre de particulares y
servidores publicos de la entidad, sin tener la condicion de “pasajeros elegibles”,
redenciones que ascienden a la cantidad de CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
que tuvieron un costo de $127'473.100, comportamiento con el cual desconocio el
principio de moralidad que regula la funcién administrativa, consagrado en el articulo
209 de la Constitucién Politica y en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, e infringio el numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el numeral 31
del articulo 48 ibidem.

Se considera que la sefiora [N - su condicion de

Técnico Aeronautico V grado 23 de la Secretaria General de la Unidad Administrativa
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Especial Aeronautica Civil, desconocié el principio de moralidad que regula la funcién
administrativa, consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en el
numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, normas que en su orden establecen
que la funci6n adminisirativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad, y que en virtud
de dicho principio, los servidores pUblicos estan obligados a actuar con rectitud,
lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas, en la medida que de las
pruebas allegadas a la actuacion disciplinaria se desprende que en el caso concreto
la sefiora [N << apart6 de los preceptos y mandatos del principio de

moralidad que rige la funcién administrativa.

Para este Despacho es evidente e indiscutible que la sefiora [ EENGNG
_no actué con rectitud, lealtad y honestidad en el manejo de los
beneficios acumulados a nombre de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil, conforme con lo estipulado en ios negocios juridicos denominados, Oferta de
Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales del 1 de abril de 2011 y
Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA del 1 de abril de 2013; toda vez que como
funcionaria designada y administradora Web, estaba facultada para acceder al sitio
www.programapreferencia.com y redimir en tiquetes los beneficios de uso exclusivo

que AVIANCA le ofrece a la Aeronautica Civil como cliente corporativo por las
compras y utilizacion de servicios de transporte aéreos de pasajeros adquiridos a
través de las agencias de viajes contratadas para el suministro de tiquetes y, en
cumplimiento de dicha labor, la disciplinada sin ninguna justificacién y actuando de
forma desleal y deshonesta, redimié beneficios en tiquetes, a nombre de personas
particulares que no tenfan ningln vinculo con la Aeronautica Civil, asi como a su
favor, de sus hijos, de su madre, de su esposo o compafiero permanente y de
servidores publicos de la entidad que no reunian los requisitos de pasajeros

elegibles.

En el mismo orden, no queda duda para este Despacho que la sefiora -

_e aparto de los preceptos y mandatos del principio de
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moralidad que rige la funcién administrativa, pues en ejercicio de sus funciones,
conforme a los acuerdos de compromisos laborales, tenia a su cargo coordinar y
tramitar las solicitudes de pasajes aéreos Nacionales e Internacionales de los
funcionarios que se desplazan en comision oficial, por lo mismo, estaba en el deber
‘de hacer las redenciones de beneficios acumulados a nombre de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil para uso exclusivo de los funcionarios de la
misma entidad, como se estipuld en los negocios juridicos, Oferta de Servicios de
Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales del 1 de abril de 2011 y Convenio de
Afiliacibn a PREFERENCIA del 1 de abril de 2013 que ella misma suscribié a nombre
de la Aeronautica Civil; situacion que no sucedié, dado que entre el 31 de mayo de
2011 y el 23 de julio de 2015, realizé CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
redenciones que ascendieron a la suma de $127'473.100, vaior en el gue se
afectaron los beneficios de la entidad, las cuales se hicieron a favor de personas
particulares y de servidores plblicos que no estaban en comisidn, asi como a su
favor, de sus hijos, de su madre y dé SU esposo o compafiero permanente, pese que

eran de uso exclusivo de la entidad como cliente corporativo de AVIANCA.

Obsérvese que entre 31 de mayo al 31 de diciembre de 2011, realizé veinticuatro
(24) redenciones, de las cuales diecisiete (17) las hizo a nombre de personas
particulares que no tienen ningun vinculo laboral con la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil dentro de las cuales se encuentra |GGG
BN -rpicada de la empresa ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR,
asi mismo, a favor de servidores publicos de la entidad gue no estaban en comisiéon
oficial o de capacitacion, entre ellos, su esposo o compafiero permanente -

_ e igualmente dentro de los favorecidos aparecen sus
nijos |
S su modre [ © o disciolinada sin estar en

comision por parte de la entidad.

Lo cual se repitié durante los afios 2012, 2013, 2014 y hasta el 23 de julio de 2015,

dado que en la vigencia 2012 de ciento sesenta y nueve (169) redenciones
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efectuadas, treinta y dos (32) las realizé a su nombre y a favor de sus hijos, de su
madre, de su esposo o compafiero permanente, de particulares y de servidores
publicos de la entidad que no estaban en comision oficial o de capacitacidn por parte

de la Aeronautica Civil.

En el afio 2013, la disciplinada registré un total de ciento una (101) redenciones con
cargo a los beneficios de la Aerondutica Civil, de las cuales treinta y cuatro (34)
fueron a su nombre, de sus hijos, de su madre, de su €Sposo 0 compafiero
permanente, de particulares y de servidores publicos que no se encontraban en

comision.

En el afio 2014, |a sefiora —efectué ciento treinta

y cuatro (134) redenciones y entre el mes de enero y el 23 de julio de 2015 realizd
cincuenta y tres (53), con cargo a los beneficios que le concede la empresa

AVIANCA a la Aeronautica Civil a través del denominado programa preferencial.

Dentro de dichas redenciones, en el 2014 aparecen veintiséis (26) y en el 2015
treinta y nueve (39) a nombre de personas que no tienen la condicion de “pasajeros
elegibles”, en la medida que son particufares que no tienen ningun vinculo laboral

con la entidad, como sucede con la sefiora I | 05 menores

- madre e hijos respectivamente de —0 porque se trata

de servidores publicos que no estaban en comisién oficial o de capacitacion como es

el caso de la disciplinada y de su esposo o compaiiero permanente, sefior [l

Por lo tanto, sin ninguna justificacién, motivo o razén que lo sustente, la sefiora

_redimié a su nombre y a favor de personas que,

no cumplian con las condiciones de pasajeros elegibles para ser receptores y
adjudicatarios de pasajes aéreos con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la
entidad que le concede AVIANCA como cliente corporativo, de acuerdo con lo
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estipulado en la Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales
del 1 de abril de 2011 y el Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA del 1 de abril de
2013 que la misma disciplinada suscribié a nombre de la Aeronéutica Civil, negocios
juridicos que pese a no estar sometidos al Estatuto General de |la Contratacién de la
Administracién Publica, no eximia a la disciplinada del deber de acatar los principios
de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucién Politica,
entre ellos el principio de moralidad, como se desprende del articulo 13 de la Ley
1150 del 2007, en la medida que el principio moralidad se “refiere al ejercicio de Ia
funcién administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades propias
del cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por la satisfaccién del
interés general y no por intereses privados y particulares?®?, debido a que dicho
principio es extensible a foda la actividad estataP', toda vez que los servidores
publicos estan al servicio del Estado y no de sus necesidades e intereses
particulares, tal y como lo indican los articulos superiores 122-2 y 123-27 242

Asi mismo, la disciplinada con su actuacion transgredié el numeral 21 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, norma que establece como deber de todo servidor publico
salvaguardar los valores que le han sido encomendados y cuidar gue sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados,
preceptos que desechd y abandoné la sefiora _
porque en el caso que nos ocupa de los beneficios corporativos que le concede
AVIANCA a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil a través del
programa PREFERENCIA, hizo redenciones a su nombre y a favor de personas que
no cumplian con las condiciones exigidas para ser consideradas pasajeros elegibles,

con lo cual, no protegio ni preservé los beneficios de uso exclusivo de la entidad para

240 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosoc Administrativo, Seccion Tercera, radicacion No. 11001-
03-26-000-2003-00014-01(24715); 1100-10-326-000-2003-000-32-01 (252086); 1100-10-326-000-2003-
000-38-01(25409); 1100-10-326-000-2003-000-10-01(24524); 1100-10-326-000-2004-000-21-
00(27834), 1100-10-326-000-2003-000-39-01(25410);1100-10-326-000-2003-000-71 -(26105); 100-10-
326-000-2004-000-34-00(28244);1100-103-26-000-2005-000-50-01(31447)  Acumulados 20001-23-
31-000-2001-01588-01(AP), C. P. RUTH STELLA CORREA PALACIO, Sentencia del 3 de diciembre
de 2007.

241 Corte Constitucional, Sentencia C-826 de! 13 de noviembre del 2013, M:P Emesto Vargas Silva.

242 |bidem.
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la finalidad que estaban destinados, porque, se reitera, contrariando el deber legal,

los utilizé para provecho propio y de terceros.

Como consecuencia de lo expuesto, la sefiora ]

infringio el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, norma que establece
como falta gravisima, participar en la actividad contractual con desconocimiento de
los principios que regulan fa funcién administrativa contemplados en la Constitucion y
en la Ley, toda vez que en el caso concreto la citada funcionaria en desarrollo de los
negocios juridicos denominados, Oferta de Servicios de Transporte Aéreoc con
Beneficios Comerciales del 1 de abril de 2011 y Convenio de Afiliacién a
PREFERENCIA del 1 de abril de 2013, con cargo a los beneficios acumutados de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil realizd redenciones a favor de

particulares que no tienen ningln vinculo laboral con la entidad, como sucede con la

sefiora [, o menores I
IR . madre & hijos respectivamente

de I y 2 nombre de servidores publicos de la entidad que no
estaban en comision oficial o de capacitacion como es el caso de la misma

disciplinada y de su esposo o comparero permanente, sefor JORGE ENRIQUE
_; comportamiento con el cual _ quebrant6 el
principio de moralidad que regula la funcion administrativa, consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica y el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Ahcra bien, en el escrito de descargos el doctor_
apoderado de la sefiora _ manifesté que el ftem

denominado VALOR de los tiquetes redimidos, no se sabe cuando se cuantifico el
valor, si el mismo correspondia al de la fecha de la reserva o fue actualizado, y que
se debe establece cual fue el valor final, y si incluye tasa aeroportuaria, tarifa

administrativa e impuestos.

Como se explicd en el auto de cargos del 7 de diciembre de 2015, en la decisién del

21 de enero de 2016 y anteriormente en esta misma decision, el ftem del valor
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corresponde al valor neto de cada tiquete a la fecha que se realiza la solicitud de la
redencion o fecha de reserva (que se identifica con el No. MPD), ese valor no incluye
impuestos, tasas, ni tarifas que se generen con la transaccién. Al momento que se
realiza una solicitud (o reserva), con el valor de cada reserva o MPD se disminuye el
importe de los beneficios de uso exclusivo de la entidad gue le concede AVIANCA a
traves del programa PREFERENCIA.

En el mismo escrito de descargos, la defensa solicité que se indique con precision en
qué contratos fue que la sefiora _ejercicio como
supervisora y en cudles de forma conjunta con otro servidor. Asi mismo, si la funcién
[a ejerci6 por acto administrativo o en el mismo contrato.

Como quedd debidamente probado y sustentado anteriormente, ia seﬁora-
— en su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 de
la Secretaria General de la Aeronautica Civil, ejerci6 la funcién de supervision de los
contratos de suministros Nos. 11000072-0J-2011, 11000054 OJ-2012, 13000075-
QJ-2013, 13000266-0J-2013 y del contrato No. 14000144-OK-2014 hasta agosto de
2013, y sdlo en este ultimo contrato, dicha funcién la desempend de forma conjunta
con otra servidora publica. '

A través de las Resoluciones No. 02105 del 15 de mayo 2013 y 07137 del 18 de
diciembre de 2013, fue designada como supervisora de los contratos Nos. 13000075-
0J-2013 del 21 de mayo de 2013 y 13000266-0J-2013 del 23 de diciembre de 2013,
respectivamente. En el caso de los contratos 11000072-0J-2011, 11000054 0J-2012
y 14000144-OK-2014 del 19 de diciembre del 2014, la funcién de supervisién en el
Caso que nos ocupa se encuentra soportada en las actas de inicio, de recibo final y
de liquidacion, asi como en los informes de supervision y las constancias de recibido

a satisfaccion, documentos que se encuentran firmados por la disciplinada.

En el mismo orden, el doctor [N - occrado de 1a
sefiora _ expresé que se debe especificar si la
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Unidad Especial Aeronautica Civil tiene un régimen especifico de contratacion
diferente al previsto en la Ley 80 de 1993, porque, se menciona que los funcionarios
estan en el deber de acatar los principios de la funcién administrativa establecidos en
el articulo 209 de la Constitucién Politica, y porque, los cargos se sale del contexto al
citar el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dando entender que la Aeronautica Civil
no aplica el régimen de la Ley 80 de 1993, por lo que solicita claridad absoluta frente

al régimen contractual de la entidad.

Aunqgue sobre el requerimiento a manera de informacién se pronuncié el Despacho
en el auto del 21 de enero de 2016, se le aclara a la defensa que en ninglin momento
se ha manifestado que la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil no aplica

el Estatuto General de la Contratacioén de la Administracién Pblica.

Ahora, si bien es cierto la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil esta
sometida al Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica, tal
situacion no impide que en determinados casos la relacién contractual se encuentre
excluida del citado estatuto, como sucede en el caso de los negocios juridicos
denominados Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales
del 1 de abril de 2011 y Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA del 1 de abril de
2013 y, cuando ello sucede, los servidores publicos no estan eximidos del deber de
acatar y respetar los principios de la funcion administrativa contemplados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, como se desprende del articulo 13 de la Ley
1150 de 2007 y de lo manifestado por la Corte Constitucional al seRalar que Ya
misma Constitucion Politica se encarg6 de estipular expresamente en su articulo 209
unos principios a los cuales debe sujetarse el ejercicio de la actividad administrativa,
si bien, dicha norma hace referencia especifica a la funcién administrativa y la ubica
dentro del capitulo concemiente a la rama ejecutiva, es pertinente sefialar que dichas
directrices orientan toda la actividad estatal, (...)?%, y en el mismo sentido, respecto
al principio de moralidad preciso que “es extensible a toda la actividad estatalP*,

243 Sentencia C-028-06 del 26 de enero de 2006, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
244 Sentencia C-826 del 13 de noviembre del 2013, M: P. Emnesto Vargas Silva.
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Conforme con lo expuesto, se encuentra suficientemente probado el primer cargo
formulado a la sefiora |GG - su condicion de
Técnico Aeronautico V grado 23 de la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil, toda vez que actuando como funcicnaria designada para
la redencion de beneficios del Programa Corporativo y “administradora Web” del
Programa PREFERENCIA, en desarrollo de los negocios juridicos denominados
Oferta de Servicios de Transporte Aérec con Beneficios Comerciales con codigo
corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 y del Convenio de Afiliacién a
PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1 de abril de 2013, entre el
31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, redimi6 beneficios de uso exclusivo de
la Aeronautica Civil, a su favor, de sus hijos, de su madre y de su esposo o
comparfiero permanente, asi como a nombre de particulares y servidores publicos de
la entidad, sin tener la condicion de “pasajeros elegibies”, redenciones que
ascendieron a la cantidad de CIENTO CUARENTA Y OCHO (148) y que tuvieron un
costo de $127°473.100; actuacion con la cual desconocié el principio de moralidad
que regula la funcion administrativa, consagrado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y en el numeral 5 del articulo 3 de [a Ley 1437 de 2011, asi mismo, infringié
el numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el numeral 31 del articulo 48
ibidem

5.2 RESPECTO AL SEGUNDO CARGO

En el auto cargos del 7 de diciembre de 2015, se le cuestioné a la sefiora EGB
_ en su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23
(encargada) de la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil y, actuando como “Administrador Web” y funcionaria designada
para redimir los beneficios del Programa PREFERENCIA, haber incrementado de
manera injustificada el patrimonio de manera directa en favor propio y de terceros
entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, al realizar redenciones a su
nombre, de particulares y de servidores publicos que. N0 se encontraban en

capacitacion o comisién oficial, con cargo a los beneficios acumulados de uso
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exclusivo de la entidad como cliente corporativo de ias aerolineas integradas en
Avianca Holdings S.A., entre ellas, Aerovias del Continente Americano S.A.
AVIANCA.

En el expediente disciplinario se encuentra probado que NG
S -<:: vinculada a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil desde
el 21 de febrero de 1994, fecha en la cual asumié como Técnico Aeronautico |, 20-
12, siendo incorporada a la planta de personal de la entidad en el empleo publico

denominado Técnico Aeronautico Il grado 15, a partir del 25 de agosto de 1997

cuando tomo posesion del mismo; luego del 26 de enero de 2006 al 23 de agosto de
2007 se desempefié en el cargo de Técnico Aeronautico IV grado 21 en calidad de
encargada, desde el 24 de agosto de 2007 y hasta la fecha, se desempefia como
Técnico Aeronautico V grado 23 encargada; lo cual se infiere de las actas de
posesion 003185 del 21 de febrero de 1994, 0915 del 25 de agosto de 1997, 00164
del 26 de enero de 2006 y 00475 del 24 de agosto de 2007, de las Resoluciones
Nos. 00183 del 20 de enero de 2006 y 03827 del 23 de agosto de 2007, de las
constancias del 21 de septiembre de 2015 y 30 de octubre de 2015, expedidas por la
Jefatura del Grupo de Situaciones Administrativas de la Direccion de Talento
Humano de la Aeronautica Civil y del formato Gnico de hoja de vida de la Funcion
Publica?4®.

Asi mismo, se encuentra demostrado que la seﬁora_

-esta inscrita en el sistema de carrera administrativa de la entidad en el
cargo de Técnico Aeronautico Il grado 15, situacién que se desprende del Acta de
Incorporacion No. 000949 del 10 de marzo de 2004 y de la comunicacién 3105-0017-
750-07 del 16 de agosto de 2007, suscrita por el doctor _
-, Jefe Grupo Carrera Administrativa de la Direccién de Talento Humano
de la Aeronautica Civil®%,

245 Folios 3 a 11, 87 a 93 anexo No. 1, 54 a 58 cuaderno No. 2.
248 Folios 91 y 98 anexo No. 1.
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En la presente actuacién se encuentra probado que la sefiora _
_presta sus servicios en la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civii desde el 16 de septiembre de 1998
conforme a lo dispuesto en la Resolucién No. 03050 del 15 de septiembre de 1998247
expedida por el Director General de la entidad y segln acta de posesion No. 01220
del 16 de septiembre de 1998%4%, dependencia en la cual ostent6 el cargo de Técnico
Aeronautico IV grado 21, conforme a la Resolucion 00183 del 20 de enero de 2006 y
al acta de posesion No. 00164 del 26 de enero de 20062, y continudé cumpliendo
funciones en la misma, después de posesionarse en el cargo de Técnico Aeronautico
V grado 23, ubicacién que se mantiene inclusive hasta la fecha, tal como se
desprende de la Resolucién No. 03827 del 23 de agosto de 2007 expedida por el
Director General de la entidad?®, del acta de posesiéon No. 00475 del 24 de agosto
de 2007%*', de las constancias del 21 de septiembre y 30 de octubre de 2015
emitidas por el Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas?5?, y de los Acuerdos
de Compromisos Laborales y Evaluacién del Desempefio correspondientes a los
periodos del 1 de agosto de 2008 al 31 de enero de 2009, del 1 de febrero de 2009 al
31 de enero de 2010, del 1 de agosto de 2010 al 30 de septiembre de 2010, del 1 de
octubre de 2010 al 30 de noviembre de 2010, del 1 de diciembre de 2010 al 31 de
enero de 2011, del 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de 2012, del 1 de febrero de
2012 al 31 de enero de 2013, del 1 de febrero de 2013 al 31 de enero de 2014, del 1
de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015253,

Segln el Manual de Funciones del cargo Técnico Aerondutico I grado 15, adoptado
por la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil a través de Resolucién No.
00758 del 26 de febrero de 2008, el propésito principal del cargo, es el siguiente:
“Tramitar solicitudes de pasajes Nacionales e Internacionales de los funcionarios que

se desplazan en comision oficial y los Certificados de Disponibilidad Presupuestal de

247 Folios 96 a 97 anexo No. 1.

248 Folio 95 anexo No. 1.

242 Folios 5 a 6 anexo No. 1.

2% Folios 8 2 10, 88 a 89 anexo No. 1.

251 Folios 11, 87 anexo No. 1.

292 Folios 54 cuaderno No. 2 y 3 anexo No. 1.
253 Folios 42 a 79 anexo No. 1.
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los rubros de asesorias de .Ia Secretaria General” y las funciones esenciales son: (j)
“Imprimir las solicitudes de pasajes Nacionales o Internacionales para la aprobacién
del jefe y solicitar los tiquetes aéreos a la agencia correspondiente para garantizar
los viajés de los funcionarios”; (i) “Llevar el control de las facturas expedidas de
tiquetes aéreos y llevar estadisticas para asegurar el control de los mismos, por
dependencias”; (iii) “Realizar la certificacion y aceptacion de pago de facluras de la
agencia de viajes para contribuir con la cancelacion de las obligaciones de la Entidad
por esos conceptos’; (iv) Solicitar certificado de disponibilidad presupuestal de los
rubros y de asesorias y consulto_r."as de la Secretaria General; (v) Administrar la caja
menor de la Secretaria General para el control intermo de la misma; y (vi) Las demés
funciones que el asigne el superior inmediato y que correspondan a la naturaleza del
cargo.”, proposito principal y funciones del cargo que se mantuvieron en la
Resolucion 0605 del 17 de marzo de 2015, es decir que, contingan siendo. las

mismag254,

De acuerdo con lo estipulado en los Acuerdos de Compromisos Laborales y
Evaluacion del Desempefio correspondientes a los periodos del 1 de agosto de 2008
al 31 de enero de 2009, del 1 de febrero de 2009 al 31 de enero de 2010, del 1 de
agosto de 2010 al 30 de septiembre de 2010, del 1 de octubre de 2010 al 30 de
noviembre de 2010, del 1 de diciembre de 2010 al 31 de enero de 2011, suscritos por
la sefiora _ el propésito principal del cargo
Técnico Aeronautico V es: “Coordinar y tramitar solicitudes de pasajes Nacionales e
Internacionales de los funcionarios que se desplazan en comisién oficial, realizar
solicitudes de Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los rubros de asesoria y

consulforia de la Secretaria”?%s.

Segin los citados Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluaciéon del

pesemperto, la seriora | <~ cororomets y

cumplid las siguientes funciones o actividades: (i) “Elaboracion y evaluacion del

proyecfo de conirato de tiquetes aéreos para los funcionarios que se desplazan en

254 Fplios 94 a 101 cuaderno No. 7.
255 Folios 42 a 59 anexo No. 1.
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comision oficial’, (ij) Tramitar las solicitudes de pasajes para la aprobacién del jefe y
solicitar los tiguetes aéreos a la agencia de viajes para garantizar las comisiones de
los funcionarios, (iii) “Llevar el control y saldo de las facturas expedidas de fiquetes
aéreos’, (iv) Realizar los pagos mensuales de facturas de tiquetes aéreos expedidos
para los funcionarios que han viajado en comisién oficial”, (v) Llevar las estadisticas
de tiquetes expedidos por dependencias, (vi) “Supervisar los contratos de pasajes
nacionales e internacionales para verificar el cumplimiento de los mismos”, {vii)
“Solicitar certificados de disponibilidad presupuestal de los rubros de Consulforia y
Asesoria de la Secretaria General”, (viij) “Manejo de la caja menor de la Secretaria
General para el control interno de la misma”, las cuales fueron evaluadas a
satisfaccion256.

En los Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacién del Desemperio
correspondientes a los periodos: 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de 2012, 1 de
febrero de 2012 al 31 de enero de 2013, 1 de febrera de 2013 al 31 de enero de
2014 y 1 de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015, firmados por la sefiora NI
— se estipul6 como propésito principal del cargo de
Técnico Aeronautico V grado 23: “Coordinar y tramitar solicitudes de pasajes
Nacionales e Internacionales de los funcionarios que se desplazan en comision
oficial, realizar solicitudes de Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los rubros
de asesoria y consultoria de la Secretaria”,

Asi mismo, en los Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacion del
Desemperio correspondientes a los periodds 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de
2012, 1 de febrero de 2012 al 31 de enero de 2013, 1 de febrero de 2013 al 31 de
enero de 2014 y 1 de febrero de 2014 al 31 de enero de 2015 Ia seriora |||
_ en su condicién de Técnico Aeronautico V grado 23
encargada, se comprometié y cumpli6é las siguientes funciones y actividades: (i)
“Elaboracion y evaluacién del proyecto de contrato de tiquetes aéreos para los
funcionarios que se desplazan en comisién oficial’, (i) Tramitar las solicitudes de

256 Folios 42 a 59 anexo No. 1.
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pasajes para la aprobacion del jefe y solicitar los tiquetes aéreos a la agencia de
viafes para garantizar las comisiones de los funcionarios, (iii) “Llevar el control y
saldo de las facturas expedidas de tiquetes aéreos”, (iv) Realizar los pagos
mensuales de facturas de tiquetes aéreos expedidos para los funcionarios que han
viajado en comision oficial”, (v) “Solicitar certificados de disponibilidad presupuestal
de los rubros de Consultoria y Asesoria de la Secretaria General” y (vi) “Manejo de la

caja menor de la Secretaria General para el control infemo de la misma”257.

De acuerdo con lo anterior, la seriora [ i - tc

los afios 2008 a 2015, estando encargada del empleo publico Técnico Aeronautico V
grado 23, desarrollé, realizé, efectud y ejecuts las funciones propias del cargo de
Técnico Aeronautico I grado 15, seguin se desprende del Manual de Funciones de
los empleos publicos de la entidad adoptado por Resolucién No. 00759 del 26 de
febrero de 2008, Resolucién 0605 del 17 de marzo de 2015, y de acuerdo con lo
estipulado en los Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacién del Desempeiio
correspondiente a los periodos: 1 de agosto de 2008 al 31 de enero de 2009, 1 de
febrero de 2008 al 31 de enero de 2010, 1 de agosto de 2010 al 30 de septiembre de
2010, 1 de octubre de 2010 al 30 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010 al
31 de enero de 2011, 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de 2012, 1 de febrero de
2012 al 31 de enero de 2013, 1 de febrero de 2013 al 31 de enero de 2014 y 1 de
febrero de 2014 al 31 de enero de 2015.

Asi las cosas, se encuentra probado que la sefiora _

- en su condicion de Técnico Aerondautico V grado 23 (encargada) de la
Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, entre e
31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, le correspondia tramitar las solicitudes
de pasajes para ia aprobacidén del Secretario General de la entidad, solicitar los
tiquetes aéreos a la agencia de viajes para garantizar las comisiones de los
funcionarios, llevar el control de las facturas expedidas de tiquetes aéreos y llevar

estadisticas para asegurar el control de los mismos por dependencias, funciones ylo

257 Folios 60 a 79 anexo No. 1.
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actividades que asumid, desarrolld, ejecuté y cumplié como se desprende de los
Acuerdos de Compromisos Laborales y Evaluacién del Desempefio correspondiente
a los periodos: 1 de febrero de 2011 al 31 de enero de 2012, 1 de febrero de 2012 al
31 de enero de 2013, 1 de febrero de 2013 al 31 de enero de 2014 y 1 de febrero de
2014 al 31 de enero de 2015.

No se trata solo de una interpretacion de este Despacho, sino que ademas asi lo
entendié la Direccién General en Resolucion nro. 00377 del 17 de febrero del 2016,
en la que se pronuncid en grado de consulta, respecto del auto que ordend la

prérroga de la suspension provisional de la disciplinada, en la que textualmente

expresd:25é

al estar la disciplinada adscrita a la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil, dependencia encargada del tréamite y custodia de los
documentos y archivos relacionados con los contratos y convenios suscritos por Ia
_entidad para el suministro de pasajes nacionales e internacionales para el cumplimiento
de comisiones oficiales; al estar relacionados sus compromisos laborales con ef

tramite de solicitudes de pasajes de los funicionarios que se desplacen en

comision oficial, llevar el control y saldo de las facturas expedidas de tiquetes

aéreos, llevar las estadisticas de los tiquetes aéreos expedidos por la

dependencia y supervisar los contratos de pasajes nacionales e internacionales: ¥
por figurar en los sistemas de Aerovias del Continente Americano S.A. Avianca, como

persona autorizada para la redencion de beneficios y designada como Administrador
Web de la UA.E.A.C(...) (Subrayado y resaltado fuera de texto)

De otro lado, esta probado que la sefiora _en su

condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 — encargada y en cumplimiento de las
funciones asumidas en los Acuerdos de Compromisos Laborales y realizadas
conforme a las Evaluaciones de Desempefio, en representacién de la Aeronéutica
Civil suscribi6 la Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios
Comerciales con cédigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 201125 y el Convenio

258 Fplio 122 cuaderno 7
2% Folios 45 a 47 cuaderno No. 3.
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de Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1 de abril de
2013 con AVIANCA S.A. and TACA International Airlines S.A 250

En el negocio juridico denominado Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con
Beneficios Comerciales con codigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011
suscrita entre [a Aerondutica Civil y AVIANCA, se estipuld que la citada empresa de
aviacion, le otorgaba a la Aeronautica Civil beneficios de! 8% sobre la utilizacion
trimestral de tiquetes de AVIANCA por el consumo minimo de $100°000.000,
beneficios representados en tiquetes valorizados, para uso exclusivo de sus
funcionarios en viajes nacionales e internacionales operados por AVIANCA que no
podian ser comercializados por la Aeronautica Civil. Contrato con plazo de vigencia
de un (1) afio prorrogable automaticamente por periodos anuales, donde se
establecié que la Aeronautica Civil era la responsable de informar a AVIANCA el
canal de compra autorizado, el nombre del funcionario o funcionarios autorizados
para solicitar tiquetes bajo esta oferta y/o para redimir tiquetes en millas y beneficios

Corporativos?®!,

Mientras que en el Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA ‘programa para viajes
empresariales” del 1 de abril de 2013, con vigencia hasta el 31 de marzo de 2014,
prorrogable automaticamente por periodos anuales, se estipulé que AVIANCA S.A.
and TACA International Airlines S.A. le otorgaba a la Aeronautica Civil beneficios del
10% sobre la compra y utilizacién trimestral de los servicios de trasporte aéreos por
un consumo minimo de $115°000.000, a través de agencias de viajes. Asi mismo, se

estableci6?62;

6. Intransferibilidad de beneficios y prohibicion de cesién: [os beneficios
corporativos otorgados por fos transportistas al Clienfe Corporativo bajo esfe
Convenio, incluyendo todas las estructuras de descuento y los esquemas de

promociones adicionales, son para uso _exclusivo del Cliente Corporalivo.

Dichos beneficios, en ningiin caso, podran ser comprados. vendidos, cedidos a

260 Folios 152 a 156 cuaderno No. 1.
281 Folios 45 a 47 cuaderno No. 3.
262 Folios 152 a 156 cuaderno No. 1.

Pagina:109 de 179




-3

REPUBLICA DE COLOMBIA A

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

cualquier titulo o transferidos a ninguna otra entidad o individuo, quedando

iqualmente prohibido para el Cliente Corporativo la cesion total o parcial de este

convenio.

(.-

17. Responsabilidad por uso del PIN y/o Contrasefias de seguridad en el portal
corporativo o a través del Call Center — opcién Corporativa: La persona
designada por el Cliente Corporativo como “Administrador Web” en el Convenio
sera la responsable de asignar, cambiar y desbloquear ia contrasefia web.

Con esfa contrasefia, el funcionario autorizada queda facultado para ingresar y
acceder al sitio www.programapreferencia.com , en donde podré a nombre y por

cuenta del cliente Corporativo que represente, realizar todas las fransacciones
disponibles en el sitio web para gestionar los viajes de negocios que requiere la
empresa asi como para actualizar datos de la misma, modificar ia contrasefia de

seguridad, redimir beneficios, consultar el estado de cuenta de viajes

realizados y beneficios obtenido, entre otras. Esfa misma persona sera la

responsable y estara facuffada para asignar el PIN que sera utilizado para la
redencion y compra a través del Call Center — Opcién Corporativa, asi como la
asignacion de roles dentro de funcionarios de la empresa quienes tendran
diferentes funcionalidades, segtin las asignadas por esa persona autorizada y

facultada por la empresa. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

De ofro lado, los términos y condiciones Generales del Programa Preferencia
establecidos a traves de la pagina www.programapreferencia.com (los cuales hacen

parte integral del Convenio de afiliacién a PREFERENCIA “Programa para vigjes
empresariales”), respecto al “pasajero elegible” a favor del cual se pueden redimir los

beneficios del Programa Corporativo, establece:

Pasafero Elegible: Es toda persona natural que sea directivo, empleado,
consultor, asesor, contratista, socio de negocios, miembro de la familia de
cualquiera de los anteriores, u ofro, a cuyo nombre se haga una Compra
Institucional, siempre y cuando se trate de viajes en ejercicio de sus funciones o
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en cumplimiento de asignaciones directamente relacionadas con la actividad

social del Cliente Corporativo o de una Compafiia Afiliada, o por efectos de la

reubicacion o traslado del empleado del Cliente Corporativo. (Subrayado

nuestro).

Asi mismo, la sefiora [ NN Gerente Legal de Asuntos

Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, en lIa
comunicacién No. AO03000000-1430 del 21 de octubre de 2015, manifest§263:

‘(...) PREFERENCIA es el programa de lealtad para los clientes corporativos de
las aerolineas integradas en Avianca Holdings S.A., (...) cada una
individualmente considerada, denominadas en el Convenio de manera conjunta
como Los Transportistas, convenio mediante el cual se ofrecen beneficios a los
clientes corporativos por la compra y utilizacién de los servicios de transporte
aereo de pasajeros de las aerolineas {....).

(..

Los beneficios entregados a fa U.A.E.A.C. bajo el convénio de afiliacion vigente,
corresponden a la modalidad Back-End, que se definen cono incentivos
equivalentes a un porcentaje del valor total de los Boletos Volados con los
Transportistas, sobre Ia tarifa base publicada (estos es, excluyendo el valor de
las tasas aeroportuarias, tarifa administrativa, sobrecargo de combustible e
impuestos). Estos incentivos se acumulan frimestralmente en pesos
colombianos y son redimibles en boletos valorizados en vuelos operados
directamente por los Transportistas. (...).

(--)

(...) sefialamos que actualmente las solicitudes de redencién de beneficios se
manejan a través de una clave o conlrasefia denominada PIN Corporativo, la
cual ha sido creada previamente por el propio cliente corporativo en la pagina

web de PREFERENCIA, a través de la persona autorizada por la entidad para

263 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
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ello. Este Pin Corporativo no es conocido por los Transportistas. El Pin
Corporativo es personal, confidencial e intransferible, es uno solo para el cliente
corporativo inscrito para el Programa, por o tanto el Administrador Web sera el
responsable de suministrar dicho Pin dnicamente a las personas que considere
que tienen derecho de realizar todas las transacciones disponibles en este
canal, tales como, redencién de beneficios, compra de tiquetes aéreos,
consultar ef estado de cuenta de viajes realizados y beneficios ohtenidos, entre
otros a nombre y por cuenta del cliente corporativo”

De lo anterior se infiere que, conforme a lo pactado en la Oferta de Servicios de

. Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales del 1 de abril de 2011 y el Convenio

de Afiliacion a PREFERENCIA ‘programa para viajes empresariales” del 1 de abril de
2013, las aerolineas integradas en Avianca Holdings S.A., entre ellas, Aerovias del
Continente Americano S.A. AVIANCA, por intermedio del programa PREFERENCIA
le otorgan a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil beneficios
acumulables valorados en pesos colombianos, por la compra y utilizacion de los
servicios de transporte aéreo de pasajeros a través de las agencias de viajes

contratadas para el suministro de tiqguetes aéreos nacionales e internacionales.

Los beneficios otorgados por las aerolineas entre ellas, Aerovias del Continente
Americano S.A. AVIANCA, son redimibles en tiquetes y, conforme a los negocios
juridicos denominados Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios
Comerciales del 1 de abril de 2011 y el Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA
‘programa para viajes empresariales” del 1 de abril de 2013, son para uso exclusivo
del cliente corporativo (Aeronautica Civil), por lo mismo, no pueden ser vendidos.
cedidos, ni transferidos a cualquier titulo a otra persona natural o juridica; por lo
mismo, los transportistas integradas en Avianca Holdings S.A., exigen que los
beneficios sean utilizados a través de lo que denominan “pasajero elegible”, como la
persona natural que sea directivo, empleado, consultor, asesor, contratista, socio de
negocios, miembro de la familia de cualquiera de los anteriores, u otro, siempre y
cuando se trate de viajes en ejercicio de sus funciones o en cumplimiento de

asignaciones directamente relacionadas con fa actividad social del cliente corporativo
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o de una compaiiia afiliada, o por efectos de la reubicacion o traslado del empleado
del cliente corporativo.

El cliente corporativo para hacer uso de dichos beneficios, designa una persona
como “Administrador Web”, como la Unica responsable del uso de PIN o contrasefia
de seguridad, la cual es personal, confidencial e intransferible, con |a que ingresa y

accede al sitio www. programapreferencia.com, en donde a nombre del cliente .=

corporativo puede realizar todas las transacciones disponibles como consultar los

beneficios obtenidos, modificar la contrasefia de seguridad, redimir los beneficios,

entre otros.

La sefiora m Gerente Legal de Asuntos Comerciales de

Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, a través de la comunicacion No.
A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015, dio respuesta a la solicitud elevada por
este Despacho mediante oficio 3002-384-2015039608 del 23 de septiembre de
201525 En cuanto a la solicitud de la relacion de las autorizaciones MPD generadas
por el administrador Web, manifestd. “se refiere a la relacion de las redenciones
realizadas a traves de documentos MPD (Multipurpose Document) con cargo a los
beneficios acumulados por esa entidad bajo su convenio de afiliacion CC15485,

durante el periodo 2008 a la fecha de su comunicacion, solicitadas por la sefiora

N < calidad de administrador Web?” 255,

Y mas adelante expresé: “En nuestro sistema figura que la persona autorizada por la

U.A.E.A.C. para la redencién de beneficios es la seﬁora_

C.C. ___ designada igualmente como Administrador Web de la UA.EA.C”

266, (Subrayado nuestro).

De otro lado, la doctora_ Jefe del Centro de

Estudios de Ciencias Aeronauticas — encargada, en la comunicacién No. 1028-

284 Folios 38 a 41 cuadernc No. 3.
285 Folio 39 cuaderno No. 3.
266 Fplio 40 cuaderno No. 3.
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2015027328 del 5 de octubre del 2015 manifesté que la sefiora INEGGGcGNGEG
I o osté facultada para afectar los beneficios del programa
PREFERENCIA DE LA ENTIDAD™ o que fue ratificado por [ ENTGIGG
en la declaracion juramentada rendida el 23 de octubre de 2015%8 quien al ser
preguntada si tiene acceso al programa de beneficios, manifesté: “No, no tengo ni he
fenido acceso a él por lo tanto, no tengo clave”. En ese mismo orden, la
Representante Legal de la empresa ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR
en la comunicacion del 26 de octubre de 2015, manifestd: “Debemos indicar que
nuestra firma ha tenido varios coniratos de suministros de tiquetes con fa
Aerondutica Civil, dentro de los cuales ha existido un implante (In-house), en las
instalaciones de la entidad para atender todos y cada uno de los requerimientos de

los contratos, sin embargo _este personal nunca ha estado autorizado va que las

Agencias de viajes no tenemos injerencia ni potestad en el manejo de los programas

de_beneficios, por ende nuestros funcionarios no les es posible ni tienen permitido

afectar beneficios del programa preferencia propiedad de ja AERONAUTICA CIVIL
con la firma AVIANCA, (...)"2%8,

Asi las cosas, se encuentra probado que la sefora (I
B =~ su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 (encargada) de la
Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, es la
servidora publica que desde 2008 y hasta septiembre de 2015, figuraba en el sistema
de AVIANCA como el “Administrador Web” como autorizada por el cliente corporativo
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil para hacer las redenciones de los
beneficios de la entidad, es decir que, era la encargada y responsable del uso de PIN
0 contrasefia de seguridad, c¢on la cual, ingresaba al sitio

www.programapreferencia.com a nombre de la entidad para hacer las redenciones

de los beneficios que AVIANCA le otorga a la Aeronautica Civil.

287 Folios 168 a 169 cuaderno No. 2.
268 Folios 77 a 80 cuaderno No. 3.
289 Fplips 84 a 85 cuaderne No. 3.
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Ahora bien, la sefiora _ Gerente Legal de Asuntos

Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, en la
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015, manifesto: “Adjunto
a esta comunicacion enviamos un archivo EXCEL con la informacion solicitada
clasificada por fechas™, y adjunté a la misma un disco compacto el cual contiene |a
relacion de los MPDS (nro. de reservas) mediante los cuales se afectd el Programa
PREFERENCIA durante el periodo 2008-2015271.

De acuerdo con la informacion suministrada en el disco compacto la seﬁora-
N - < <! 13 de noviembre de 2008 y el 23 de julio de
2015, efectud SEISCIENTAS CATORCE (614) redenciones (MPDS), y entre el 31 de
mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, realizé CUATROCIENTOS OCHENTA Y UNA
(481) redenciones, dentro de las cuales expidié6 CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
a favor de ella misma, de sus hijos, de su madre, de su esposo o compafiero
permanente, de particulares y servidores publicos de la entidad que no estaban en
comisioén oficial, con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la Aeronautica Civil
que le concede la empresa de aviacidon AVIANCA a través del programa preferencia,

como quedé debidamente probado en el acapite anterior.

Asi las cosas, procede este Despacho a analizar si existi6 o no el incremento

injustificado del patrimonio de manera directa a favor propio y de terceros como se le

cuestioné a la sefiora I < <! segundo cargo

formulado.

En primer [ugar, en el auto de cargos se considero que la sefiora _
I crcmento injustificadamente su patrimonio de manera directa,
porque con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad, entre el 31 de
mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, aparecen treinta y cinco (35) redenciones a

su nombre, de sus hijos, de su madre y de su esposo o compafiero permanente.

270 Folios 38 a 41 cuadernc No. 3.
271 Folio 48 cuaderno No. 3.
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Resolucion Ndmero

Principio de Procedenca: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

Dentro de la presente actuacién se encuentra probado que la seriora INNEGEENEN

_tiene sociedad conyugal o de hecho vigente con el sefior
I ic'ctificado con cédula de ciudadanfa No.

- como se infiere de los formularios de declaracion de bienes y rentas de
la Funcién Publica?’?, diligenciados por ambos en sus condiciones de servidores

publicos de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, relacion sentimental
de la cual existen dos hijos, KNGEGGGGGGGEGGGEEGEEEEEGEE 2 como se
desprende de los citados formularios y de los Registros Civiles de los mismos
identificados con seriales Nos. 40333137 y 29448558, respectivamente?’®, quienes

no tienen ninglin vinculo laboral con la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil, tal como se desprende de la comunicacion No. 3102-2015029918 del 28 de
octubre de 2015, suscrita por el Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la

Aeronautica Civil?74.

Asi mismo, esta probado dentro de la presente actuacion que la seﬁora-

B i tificada con cédula de ciudadania No. | RGN <s |2 madre
de la sefiora _ tal como se desprende de los
formularios de declaracion de bienes y rentas diligenciados por la misma
funcionaria?’®, persona que no tiene ningun vinculo laboral con la Unidad

Administrativa Especial Aeronautica Civil.

De acuerdo con la informacién suministrada en el CD aportado por la Gerente Legal
de Asuntos Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, a
través de la comunicacién No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015276, el
cual contiene la relacion de los MPDS (nro. de reservas) mediante los cuales se
afecté el Programa PREFERENCIA durante el periodo 2008-2015%77, se tiene lo

siguiente:

272 Folios 186 a 189 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
22 Folios 180 a 181 cuadernc No. 2.

2714 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.

215 Folios 186 a 187 cuaderno No. 2, 80 a 86 anexo 1.
276 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.

277 Folio 48 cuaderno No. 3.
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Resolucion Niimero

(00524 del 2 de marzo del 2016)

Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

Entre el 31 de mayo y el 31 de diciembre de 2011, la sefiora NEGNTGNG_G

_, realizé veinticuatro (24) redenciones, de las cuales diecisiete
(17) fueron a nombre de personas que no cumplian las condiciones de pasajeros

elegibles, como quedd demostrado en el acapite anterior.

Dentro de las diecisiete (17) redenciones se observan que [ NG

I - - -6 SEIS (8) a su nombre, de sus hijos, de su madre, de su
€Sposo 0 companero permanente, como a continuacion se muestra:

FECHA | NOMBRE/BENEF FECHA
No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA |  CIARIO/RVA VUELO

1 | 13420050079082 | 31/05/11 AN 806 22.26/06M1 |  697.400
2 - BOG/S. )

13420050079114 | 31/05/11 B /06 22-26/06(11 | 899.000
3 | 13420050079125 | 31/05/11 ESS‘;{SE-S BOG 22-26/06M11 | 899.000
4 | 13420050079162 | 31/05/11 iggéasés BOG 22.26/06M11 |  944.000
5 | 13420050079173 | 31/05/11 Eggésés BOG 22-26/06M11 |  944.000
6 | 13420050139815 | 22/08/11 BOG/ORLANDO/ 6/09- | 4 351800

BOG

291111

En el afo 2012, la seriora [NEEEEENNNE .o ciento

sesenta y nueve (169) redenciones con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la

entidad concedidos por AVIANCA a través del programa preferencia, de las cuales

treinta y dos (32) aparecen a nombre de personas que no tenia la condicion de

“pasajeros elegibles”, como se explicé en el acapite anterior.

Dentro de las treinta y dos (32) redenciones se encuentran OCHO (8) a favor de

N - sus hijos, de su madre y de su esposo o

companero permanente, como se relaciona a continuacion:

FECHA NOMBRE/BENEFI FECHA
No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA CIARIO/RVA VUELO
I AT
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Numero

(00524 del 2 de marzo del 2016)

Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

13420050268033 | 17/02/12 DOC/SANDRES ord® | - 585800
13420050441445 | 7/04/12 oS SANDRES! | 4118007112 | 650.000
13420050441456 | 7/04/12 DOS/SANDRES! | 411507112 | 650.000
1342005056883 | 30/09/12 DOGBQUILLAB | 316102 | 641.000
13420050516916 | 30/09/12 SOC/BAUILLA 1 15.1en0mz2 | 641.000
13420050516920 | 30/09/12 DOG/BQUILLAB | 131602 | e41.000
13420050556455 | 2311112 Bos ORLANDOY W22 | 1.109.400

En el afio 2013, la seﬁora_ efectud un total de

ciento y una (101) redenciones con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la
entidad, de las cuales treinta y cuatro (34) las hizo a favor de personas que no
reunian los requisitos para ser pasajeros elegibles, como se explicé en el acapite

anterior.

Dentro de las treinta y cuatro (34) redenciones efectuadas durante el afio 2013 con
cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad, aparecen SEIS (6) a nombre

de | - <.s hios, de su madre, de su esposo o

compariero permanente, como se demuestra a continuacion:

FECHA NOMBRE/BENEF] FECHA

No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA | CIARIO/RVA VUELO
BOG/ORLANDO/ 24/12113-

13420050808186 | 10/09/13 boo s | 1.347.000
BOGIORLANDO/ 24112115

13420050808212 | 10/09/13 boo o | 1.347.000
BOG/ORLANDO/ 24/12/13-

13420050808223 | 10/09/13 ooa o | 1:347.000

13420050816332 | 24/10/13 ggg’OR'—ANDO’ 01-17/01/14 | 1.615.700
BOGIORLANDO/ 2412113,

13420050810883 | 10/12/13 oo s | 1:437.200
BOG/ORLANDO/ 2412113

13420050810894 | 10/12/13 oo ity | 1-437.200

En el afio 2014, la seforalj | NG <- 2o cicnto treinta v

cuatro (134) redenciones con cargo al programa preferencial, de las cuales veintiséis
(26) las hizo a favor de personas que no cumplian con fas condiciones de pasajeros

elegibles como qued6 expuesto en el acapite anterior.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Numero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

Dentro de las veintiséis (26) redenciones que efectus la disciplinada durante el afio
2014 con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad, a favor de personas
que no cumplian los requisitos para ser pasajeros elegibles, registré SEIS (6) a su
nombre, de sus hijos y de su esposo 0 compafiero permanente, como se muestra a

continuacion:

No. MPD FECHA NOMBERE/EENEFICIARIO/R RUTA FECHA VALOR §
RESERVA SVA VUELO

1 1342000008904 | 06/11/14 BOG/MED nov-14 373.600
2 1342000009399 | 22/11/114 BOG/MED nov-14 461.600
3 1342000008636 | 12/10/14 BOG/ORLANDO | nov-14 | 1.801.800
4 1342000009637 | 12/10/14 BOG/ORLANDO | ene-15 | 1.801.800
S 1342000009638 | 12/10/14 BOG/ORLANDO | ene-15 | 1.801.800
6 1342000009639 | 12/10/14 BOG/ORLANDO | ene-15 | 1.633.600

Entre el mes de enero y el 23 de julio de 2015, la sefor i EGTNTNGNGE

- realizé cincuenta y tres (53) redenciones con cargo a los beneficios de la
Aeronautica Civil que le concede AVIANCA a través del programa preferencia, de las
cuales treinta y nueve (39) fueron a favor de personas que no cumplian con los
requisitos para ser pasajeros elegibles.

Dentro de las treinta y nueve (39) aparecen OCHO (8) redenciones a nombre de la
disciplinada, de su madre, de sus hijos, de su esposo o0 compafiero permanente,
como se muestra a continuacion:

FECHA NOMBRE/BENEFICIA FECHA
No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA RIO/RSVA VUELO
1 1342005974728 | 02/03/15 BOG/MANIZALES mar-15 428.700
1342005974729 | 02/03/15 BOG/MANIZALES mar-15 428.700
1342005974783 | 03/03/15 BOG/MANIZALES mar-15 448.800
4 1342006977808 | 05/06/15 BOG/ORLANDO jun-15{ 1 .079.400
1342005977809 | 05/06/15 BOG/ORLANDO jun-156 | 1 .079.400
1342005977855 | O7/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 | 1.403.000
7 1342005977856 | 07/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 | 1.403.000

Pagina:119

de 178




REPUBLICA DE COLOMBIA rep D
(44

tonetae y Crelon

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Niimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacidn de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

| 8 | 1342005677864 | osoei1s | (BB | BOG/ORLANDO | jun-15 | 1.317.100 |

En resumen, la sefiora [ - -+ <! 31 de mayo de

2011 y el 23 de julio de 2015, realizé en total treinta y cuatro (34) redenciones a su
nombre, de sus hijos, de su madre y de su esposo o compafiero permanente, con
cargo a los beneficios de uso exclusivo de la Unidad Administrativa Especial

Aeronautica Civil que le concede AVIANCA a través del programa preferencia.

Mediante comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 20186, la doctora I
_., Gerente Legal de Asuntos Comerciales de Aerovias del
Continente Americano S.A. AVIANCA, remiti® un CD que contiene la informacién
sobre los tiquetes que fueron emitidos con cargo a los MPD con los cuales se afecto
los beneficios de uso exclusivo de la entidad a favor de personas que no tenian las

condiciones de pasajeros elegibles?78.

En la informacién suministrada por AVIANCA en el CD que adjuntd a la
comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 20167, se observa que de las
treinta y cuatro (34) redenciones (MPD) registradas a hombre de _

B - sus ios HE

I < su modrc I e s
e5p0sS0 O compaﬁero permanente —, aparecen

veintitrés (23) con tiquetes, donde se indica el origen y destino, asi como la fecha de

vuelo, como a continuacion se muestra:

No. MPD NOMBRE PASAJERO TIQUETE | ORIGEN | DESTINO | VUELO \FIﬁ(I;ES
13420050079092 2443395423 | BOG SAND 9778 | 22/06/11
SAND  |BOG 9781 | 26/06/11

13420050079114 9443395420 | BOG SAND  |9778 | 22/06/11
ADZ BOG 9781 | 26/06/11

278 Foligs 102 a 104 cuaderno No. 7.
219 Folios 102 a 104 cuadernc No. 7.

Pégina:120 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA

Lisoead 3 Qodlen.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Ndmero

(00524 del 2 de marzo del 2016)

Principio de Procedencia:
3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

13420050079125 2443395424 | BOG S.AND 9778 22/06/11
S.AND BOG 9781 26/06/11

13420050079162 2443305465 | BOG S.AND 9778 22/06/11
S.AND BOG 9781 26/08/11

13420050079173 2443395418 |BOG S.AND 9778 22/06/11
S.AND BOG 9781 26/06/11

13420050139815 2444303409 |BOG ORLAN 0028 06/09/11
ORLAN BOG 0029 29/11111

13420050268033 2446549278 | BOG S.AND 9778 11/07112
S.AND BOG 9777 156/07/12

13420050441445 2447657813 | BOG S.AND 9778 110712
S.AND BOG 9777 18/Q7/112

13420050441456 2447657814 | BOG S.AND 9778 1107112
S.AND BOG 9777 15/07112

13420050516883 2449732181 |BOG B/LLA 8532 1311012
B/LLA BOG 9527 1511012

13420050516916 2449732163 | BOG B/LLA 8532 13110112
BAQUILLA | BOG 9527 15/10/12

13420050516920 2449732164 | BOG B/LLA 8532 13/10/12
B/LLA BOG 9527 1510112

13420050556455 2450237545 | BOG ORLAN 0028 1111212
2451033753 | ORLAN BOG 29 06/02/13

13420050810883 2454597808 | BOG ORLAN 0028 24/1213
ORLAN BOG 0029 1710114

13420050810894 2454597807 | BOG ORLAN 0028 24/12/13
ORLAN BOG 0029 17/01/114

1342005974728 2461908849 |BOG MANIZ 9832 19/03/15

MANIZ BOG 9833 22/03/15

1342005974729 2461908848 [ BOG MANIZ 9832 19/03/15

MANIZ BOG 9833 22/03M15

1342005974783 2461908845 | BOG MANIZ 9832 19/03/15

MANIZ BOG 9833 22/03/15

1342005977808 2463913680 | BOG ORLAN 0028 28/06/15

ORLANDO | BOG 0029 16/07/15

1342005977809 2463913689 | BOG ORLAN 0028 28/06/15

ORLANDC | BOG 0029 16/07/15

1342006977855 2463913840 |BOG ORLAN 0028 28/06/15

ORLANDOC | BOG 0029 16/07/15

1342006977856 2463913839 | BOG ORLAN 0028 28/06/15

ORLANDO | BOG oo2¢ 16/07/15

1342005977864 2463913694 | BOG ORLAN 6028 28/06/15

ORLANDG | BOG 0029 16/07/15
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

(00524 del 2 de marzo del 2016)

instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

Continuacién de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera

Ahora bien, esas veintitrés (23) redenciones o MPD registradas a nombre d<jj

I - - o A

I e su madre

By cc su esposo o compafiero permanente I

B oscicnden al valor de VEINTIUN MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS PESOS ($21°'085.900), como se observa a continuacion:

No. MPD RESE:CA
T | 13420050079092 | 31/05/11
2 | 13420050079114 | 31/05/11
3 | 13420050079125 ! 31/05/11
4 | 13420050079162 | 31/05/11
5 | 13420050079173 | 31/05/11
& | 13420050139815 | 22/08/11
7 | 13420050268033 | 17/02/12
8 | 13420050441445 | 7/04/12
9 | 13420050441456 | 7/04/12
10 | 13420050516883 | 30/09/12
11 | 13420050516816 | 30/09/12
12 | 13420050516920 | 30/09/12
13 | 13420050556455 | 23/11/12
14 | 13420050810883 | 10/12/13
15 | 13420050810894 | 10112113
16 | 1342005974728 | 02/03M15
17 | 1342005974729 | 02/03/15
18 | 1342005974783 | 03/03/15
19 | 1342005977808 | 05/06/15
20 | 1342005977809 | 05/06/15
21 | 1342005977855 | 07/06/15
22 | 1342005977856 | 07/06/15

NOMBRE/BENEFI
CIARIO/RVA

FECHA

RUTA ViELe | VALORS
ESSI‘;SESIBOG 26/06?121- 697.400
ESSIQSESIBOG s6061; | 899.000
E\CN)SI‘;SI':"S/BOG 26i06/11 | 889.000
ANDRES/BOG seieri1 | 244000
ANDRES/B0G J6i06rsy | 944000
gggIS'ANDRESI 1 5107}112_ 650.000
gggIS'ANDRESI (5073 | 650000
oa CUHAR | o | 641000
o POUILLAE retoirg | 641000
oa AUILLAR jemong | 641,000
o |
AR
R T
BOG/MANIZALES mar-15 | 428.700
BOG/MANIZALES mar-15 | 428.700
BOG/CUCUTA mar-15 |  448.800
BOG/ORLANDO jun-15 | 1.079.400
BOG/ORLANDO jun-15 | 1.079.400
BOG/ORLANDO jun-15 | 1.403.000
BOG/ORLANDO jun-15 | 1.403.000
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Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

23

1342005977864

BOG/ORLANDO

jun-15

1.317.100

VALOR TOTAL

21,085.900

De acuerdo con la comunicacion 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015,

suscrita por el Secretario General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica

civil®, los senores [IEEEEEG—_

N oo servidores publicos de la entidad, no se encontraban en

comision oficial o de capacitacién para las fechas que aparecen registrados los

vuelos.

De otra parte, la empresa AVIANCA no entregé informacion en el sentido si habian

sido usados o no los once (11) MPD que se enuncian a continuacion:

No. MPD FECHA
RESERV

1| 13420050268022 | 17/02/12
2 | 13420050808186 | 10/09/13
3 | 13420050808212 | 10/09/13
4 | 13420050808223 | 10/09/13
9 | 13420050816332 | 24/10/13
6 | 1342000008904 | 06/11/14
7 | 1342000009399 | 22/11/14
8 | 1342000009636 | 12/10/14
9 | 1342000009637 | 12/10/14
10 | 1342000009638 | 12/10/14
11| 1342000009639 | 12/10/14

NOMBRE/BENEFICI
ARIO/RVA

FECHA
RUTA VALOR §
VUELO
BOG/S. 57106-
ANDRES/BOG otjo72 | ©58.000
BOG/ORLANDO/ | 24/112/13-
BOG 17/01/14 | 1-347:000
BOG/ORLANDO! | 24112113
BOG 17/01114 | 1-347.000
BOG/ORLANDO! | 24/12/13-
BOG 1710114 | 1-347.000
BOG/ORLANDO/ 01-
BOG 1710114 | 1615700
BOG/MED nov-14 | 373.600
BOG/MED nov-14 | 461.600
BOG/ORLANDO nov-14 | 1.801.800
BOG/ORLANDO ene-15 | 1.801.800
BOG/ORLANDO ene-15 | 1.801.800
BOG/ORLANDO ene-15 | 1.633.600

Asi cosas, se encuentra probado dentro de la presente actuacion que, la sefiora

- -/ 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de

2019, realizd CUATROCIENTOS OCHENTA Y UNA redenciones, a través de la

cuales se afect6 los beneficios de uso exclusivo de |a Aeronautica Civil concedidos

280 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
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3000.492

Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

por AVIANCA por medio del programa PREFERENCIA, de las cuales CIENTO
CUARENTA'Y OCHO (148) por valor de $127°473.100, fueron registradas a nombres

de personas que no tenian la condicién de pasajeros elegidos.

De las CIENTO CUARENTA Y OCHO (148) redenciones, treinta y cuatro (34)
aparecen a su nombre, de sus hijos [ IENGTTITNGG

N
| R - su madre N - su
esposo o compafiero permanente [ - o

cuales once (11) no se tiene informacion si fueron o no usadas y se encuentra
probado que fueron utilizadas VEINTITRES (23) redenciones o MPD, las cuales
tuvieron un costo para los beneficios de uso exclusivo de la entidad, de VEINTIUN
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($21°085.900), valor

en el cual se considera demostrado el incremento injustificado del patrimonio de la

sefiora [

En segundo lugar, en el auto de cargos se consider6 que la sefiora N
_incrementé injustificadamente el patrimonio de manera directa a
favor de terceros, porque con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad
concedidos por AVIANCA, entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015
registrd ciento cuarenta y ires redenciones a través de documentos MPD
(Multipurpose Document), a favor de personas particulares y de servidores publicos

de la entidad que no estaban en comision oficial o de capacitacion.

Conforme a la informacién suministrada en el CD aportado por la Gerente Legal de
Asuntos Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, a través
de la comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 201521 el cual
contiene la relacién de los MPDS (nro. de reservas) mediante los cuales se afecto el
Programa PREFERENCIA durante el periodo 2008-2015%%2, entre el 31 de mayo de

2011 y el 23 de julio de 2015, la sefora | EGTcIENENIIII - -

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UNA (481) redenciones a través de documentos

281 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
282 Folio 48 cuaderno No. 3.
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MPD (Multipurpose Document), de las cuales CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
las hizo a su favor, de sus hijos, de su madre, de su esposo o compafero
permanente, y a nombre de personas particulares y de servidores publicos de la

entidad que no estaban en comision oficial o0 de capacitacion.

En la informacién suministrada por la Gerente Legal de Asuntos Comerciales de
Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, en el CD aportado mediante
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015283 aparecen como
personas beneficiarias de [as redenciones a través de documentos MPD

(Multpurpose Docurment, tos sorres [

(MPD 13420050118200, 13420050246156, 13420050516872, 134200507050086,

13420050939285 y 1342000006644, ([ G -~ vro

13420050246160, 13420050516850, 13420050704995, 13420050952025 vy
1342000006411, |GGG o /PD 13420050246171,
13420050516835,  13420050704973,  13420050952036 y 1342000006412,
HERNANDO MARTINEZ con MPD 13420050246182, [ -

MPD 13420050312693, NN :on PD 13420050312715,
I PD 13420050765722, personas que fueron citadas en

el cargo dentro de los terceros que la disciplinada les incrementé injustificadamente

el patrimonio.

De acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en el CD que apori6 a
través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016284, se observa
que el seﬁor_ realizd los siguientes viajes
donde aparece el nimero de tiquete, con indicacién de origen y destino, asi como la

fecha de vuelo, como a continuacion se muestra:

283 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
284 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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No.MFD  |NOMBRE PASAJERO | TIQUETE | ORIGEN |DESTING |VUELO | FeCHA

13420050246156 2446736225 | BOG S.AND a778 | 23/03/12

S.AND BOG 9781  25/03/12

13420050516872 2440458849, BOG S.AND 9778 | 08/11/12

S.AND BOG 9781 | 11/1112

13420050705006 2452456096 | BOG S.AND 8778 | 09/05/13

S.AND BOG 9777 | 12/05/13

13420050939285 2457286112 | * BOG S.AND 9776 | 25/04/14

S.AND BOG 9781 | 27/04/14

De ofra parte, la empresa AVIANCA en el CD que allegé a través de la comunicacién
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%%%, no confirmé si el serorj G
-hizo 0 no los otros viajes para utilizar las redenciones a través de
documentos MPD (Multipurpose Document) No. 13420050118200 y 1342000006644

Sin embargo, el serior |G - occlaracion

juramentada del 27 de enero de 2016, rendida dentro de la presente actuacién
reconocié haber efectuado los viajes, pues al ser preguntado por todos los viajes que
aparecen a su nombre, contesto: “Los viajes relacionados a San Andrés los
realice™®, es decir que, efectivamente utilizé los MPD 13420050118200 y
1342000006644, toda vez que ambos aparecen con destino a San Andrés Islas. Por

lo demas, se advierte que el sefior _en la misma declaracion
expreso que viajo con la seﬁora— quien aparece con MPD

13420050118093 ruta Bogota /San Andrés / Bogota para el 22 y el 24 de julio de
2011, persona que viajo en dichas fechas, conforme a la informacién suministrada
por AVIANCA en el CD allegado a través de la comunicacién A003000000-0248 del 3
de febrero de 2016257,

=1 servidor picico || == o fochas aue

realizé los viajes no se encontraban en comision oficial o capacitacion por parte de la
Aeronautica Civil, segin comunicacion 3000-2015030551 del 3 de noviembre de

285 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
288 Folios 169 a 170 cuaderno No. 4.
287 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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2015, suscrita por el Secretario General de la Unidad Administrativa Especial

Aeronautica Civil288,

Ahora bien, las redenciones a través de documentos MPD (Multipurpose Document)
No. 13420050118200, 13420050246156, 13420050516872, 134200507050086,
13420050939285 y 1342000006644 a nombre de NNEGGGGG_G_GGG—_GGYGEGN
BN :.vicron un costo de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($7'469.800), valor en el cual se afectd los
beneficios de la entidad concedidos por AVIANCA a través del programa preferencia,

por o tanto, se considera que la sefiora ||

incrementd injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor del sefior

_ en la suma indicada, esto es, $7'469.800,

como se demuestra a continuacion.

FECHA | NOMBRE/BENEFICIA FECHA
No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA RIO/RVA VUELO
p BOGSS,
1342005018200 | 18/07/11 ANDRES/BOG 2410711 | 421,500
BOG/S.
13420050246156 | 28/01/2012 ANORESIBOG 2-410312 | 696.000
13420050516872 | 30/00/12 Egg’ SANDRES! | ¢ 11111112 | 652.000
BOGIS.
13420050705006 | 16/04/13 ANORESEOG 9-12/05/13 | 1.080.300
BOG/S. 25
13420050039285 | 22/03/14 ANDRES/BOG o700 | 1.586.000
1342000006644 | 08/09/14 BOG/S.ANDRES oct-14 | 3.034.000
VALOR TOTAL 7.469.500

Con relacion a los seriores
_, Quienes son comparieros permanentes como lo manifestaron en

las declaraciones rendidas por ambos el 27 de enero de 2016%%°, segun la
informacién suministrada por AVIANCA en el CD que aportd mediante Ia
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162 se observa que

288 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
28 Folios 171 a 175 cuaderno No. 4.
20 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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realizaron los siguientes viajes donde aparece el numero de tiquete, con indicacion

de origen y destino, asi como la fecha de vuelo, como a continuacion se muestra:

No. MPD NOMBRE PASAJERC TIQUETE | ORIGEN | DESTINO |VUELO | FECHA
13420050246160 2446736224 |BOG  |SAND  |9778 | 23/03/12
SAND |BOG 9781 | 26/0312

13420050246171 2446736221 |BOG  |SAND 19778 | 23/03112
~ [sanD |BOG 9781 | 25/03/12

13420050516835 2449458847 |BOG  |SAND  |9778  |0BM1/12
S.ANDS |BOG 0781  |11/11/12

13420050516850 2449458848 |BOG |SAND  |9778  |08/11/12
SAND |BOG 9781 | 11111112

13420050704973 2452456089 |BOG |SAND |9778 | 09/0513
SAND |BOG 9777 |12/05113

13420050704995 2452456094 |BOG  |SAND  |9778 | 09/05/13
SAND |BOG 9777 | 12/0513

13420050952025 2457256483 |BOG |CTGNA |9752 | 11/04/14
CTGNA |BOG 9757 | 13/04114

13420050952036 2457256485 |BOG  |CTGNA |9752 | 11/04/14
CTGNA |BOG 9757 | 13/04/14

Con respecto a los MPD 1342000006411 a nombre de

y 1342000006412 registrado al sefior
. l]a empresa AVIANCA en el CD que aport6 a través de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162°', no confirmé si los mencionados

hicieron o no uso de las redenciones.

Sin embargo, se advierte que los seﬁores_y
_ bajo declaracién juramentada del 27 de enero

de 20162%2 reconocieron haber realizado todos los vigjes, los realizados a San

Andrés fueron realizados en compafila de la sefiora _y a

Cartagena viajaron solo los dos, es decir que, efectivamente utilizaron los MPD
1342000006411 y 1342000006412, respectivamente.

291 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
292 Folios 171 a 175 cuaderno No. 4.
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Los servidores _publicos |G
_ para las fechas que realizaron los viajes no se encontraban en

comision oficial o capacitacion por parte de la Aeronautica Civil, segtin comunicacién
3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, suscrita por el Secretario General de
ta Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil2®3,

Ahara, las redenciones a través de documentos MPD (Muitipurpose Document) No.
134200502461 60, 13420050516850, 13420050704995, 13420050952025

1342000006411 a nombre de [N , ~o. 13420050246171,

13420050516835, 13420050704973, 13420050952036 y 1342000006412 registrados

a favor de NN .vieron un costo de OCHO

MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS PESOS
($8'584.600), como se muestra a continuacion.

FECHA NOMBRE/BENEF FECHA T
No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA ICIARIO/RVA VUELO
2 BOG/S. :
13420050246160 | 28/01/2012 ANDRES/BOG 2-4/03/12 696.000
3 BOG/S. 3
13420050246171 | 28/01/2012 ANDRES/BOG 2-4/0312 | 696.000
3 BOG/S.ANDRES/ 8-
13420050516835 |  30/09/12 B0G 111112 | 652.000
4 BOG/S ANDRES/ 8-
13420050516850 |  30/09/12 BOG 1111/12 652.000
5 BOG/S. o-
13420050704973 |  15/04/13 ANDRES/BOG 12/05/13 | 1.080.300
6 | 13420050704995 | 15/04/13 BOG/S. % | 1.080.300
ANDRES/BOG 12/05113 | 1980
- BOG/CTGENA/B 11-
13420050052025 |  04/04/14 o0 13/04/14 | 836.000
3 BOG/CTGENA/B 11-
13420050052036 |  04/04/14 o0 13/0a/14 |  636.000
9 | 1342000006411 04/09/14 S.ANDRES/BOG oct-14 | 1.228.000
10 | 1342000006412 04/09/14 S. ANDRES/BOG oct-14 | 1.228.000
VALOR TOTAL 8.584.600

Asi las cosas, se encuentra probado que la sefiora _

-ncrementé injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor de los

298 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
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en la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS PESOS ($8'584.600), valor en el cual afectd los beneficios de la
entidad concedidos por AVIANCA a través del programa preferencia con los MPD a

nombre de los citados.

Respecto a los sefiores _ con MPD 13420050312693,
o I o MPD 13420050312715 y (N o

MPD 13420050765722, de acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en
el CD allegado por medio de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de
20162%, se observa que realizaron los siguientes viajes donde aparece el nitmero de
tiquete, con indicacién de origen y destino, asi como la fecha de vuelo, como a

continuacion se muestra:

No. MPD NOMBRE PASAJERO | TIQUETE |ORIGEN |DESTING | VUELO | FLGHA

13420050312693 2446842589 | BOG SAN/CHI | 0097 26/03/12

SANICHI |BOG 0098 30/03/12

13420050312715 2446842520 | BOG QUITO 7375 26/03/12

iy QUITO | BOG 7374 28/03/12
13420050765722 2453561432 | BOG MADRID 0010 02/00/13

MADRID |BOG 0011 1411013

De acuerdo con la comunicacion 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015,
suscrita por el Secretario General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica

Civil, los servidores publicos |G
_ para las fechas que realizaron los viajes no se encontraban

en comision oficial o capacitacién por parte de la Aeronautica Civil2e5.

Las redenciones realizadas a través de documentos MPD (Multipurpose Document)
No. 13420050312693, 13420050312715 y 13420050765722, a nombre de -

I < su orden,

- tuvieron un costo de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL

234 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
2% Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
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SEISCIENTOS PESOS ($1'284.600), TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIEN
PESOS ($371.100) y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL CIEN PESOS
($2°304.100), para un subtotal de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($3'959.800), comoc se demuestra a

continuacion

FECHA NOMBRE/BENEF FECHA

No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA | ICIARIO/RVA VUELO |
1 | 13420050312693 | 23/03/12 gaﬁggggAGo 26-30/30112 | 1.284.600
2 | 13420050312715 | 23/03/12 BOG/QUITO/BOG | 26-28/30/12 | 371.100
3 | 13420050765722 | 11/0713 gOG"MADR'D’BO 12;;?196'}13:,; 2.304.100
VALOR TOTAL

3.959.800

e acverdo con lo expuesto, la <enora ||

incremento injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor de los sefiores
I, - -
sumas de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
PESOS ($1'284.600), TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIEN PESOS
($371.100) y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL CIEN PESOS
($2'304.100), respectivamente, valores en los cuales afecté los beneficios de Ia
entidad concedidos por AVIANCA a través del programa preferencia.

En cuanto al sefior _con MPD 13420050246182, ruta

Bogota/San Andrés/Bogota para el 2 y 4 de marzo de 2012, en la informacién
suministrada por AVIANCA en el CD allegado por medio de la comunicacion
A003000000-0248 del 3 de febrero de 20162%, no se confirmé si el sefior
_hizo uso de fa redencién realizada a su nombre a través del
documentos MPD (Multipurpose Document) No. 13420050246182 y, dentro de la
presente actuacion, no existe prueba que demuestra tal situacion, por lo que no se
tendra en cuenta para determinacion del incremento patrimonial a favor de terceros.

2% Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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En la informacién suministrada por la Gerente Legal de Asuntos Comerciales de
Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, en el CD aportado mediante
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015%%7, aparecen como

personas beneficiarias de las redenciones a través de documentos MPD

(Multipurpose _Document), los _sefiores |
N -<rsonas que fueron citadas en

el cargo dentro de los terceros que la disciplinada les incrementé injustificadamente

el patrimonio.

La sefiora se encuentra registrada con los MPD Nos.

13420050118093, 1342005026980, 13420050430212, 13420050521363,
13420050578822, 13420050713196, 13420050939296, 1342005973193,
1342005974775, 1342005975608, 1342005976890, 1342005977466,
1342005978353, 1342005978350, 1342005979154, 1342005977854, los cuales
fueron utilizados por la mencionada, segun la informacién suministrada por AVIANCA
en el CD que hizo llegar a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de
febrero de 2016%%%, donde aparece el nimero de tiquete, con indicacién de origen y
destino, asi como la fecha de vuelo, como a continuacion se muestra:

No. MPD NOMBRE PASAJERO | TIQUETE | ORIGEN | DESTINO | VUELO Cﬁgﬁg
13420050118093 2443395965 |BOG |SAND | 9776 22/07111
SAND |BOG  |9781 24/07/11
13420050269805 2446736222 |BOG |SAND | 9776 23/03/12
SAND |BOG | 9781 25/03/12
13420050430212 2447657584 |BOG  |IBAG | 9283 29/06/12
13420050521363 2449520483 |BOG  |SAND |9778 0811112
SAND |BOG | e7a1 11112
13420050578822 2450529440 |BOG  |SAND |9778 05/01/13
SAND |BOG | 9781 08/01/13

297 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
2% Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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13420050713196 2452488182 |(BOG |SAND |9778 09/05/13

SAND |BOG 9777 12/0513

13420050939296 2457256109 |BOG |SAND | 9776 25/04/14

SAND |BOG 9781 27/04/14

1342005973193 2461919419 |BOG  |cuc 9450 07/02115

' cuc BOG 9447 08/02/15

1342005974775 2461908851 |BOG  |CUC 9446 06/0315

CUC  |BOG 9445 08/03/15

1342005975606 2462561408 |BOG | CUG 9446 01/04/15

cuc |BoG 9445 05/04/15

1342005976890 2463507666 {BOG |CUC 9442 15/05/15

cuc BOG 9445 18/05/15

1342005977466 2463821464 [BOG  |CUC 9442 05/06/15
CUC |BOG

1342005977854 2464092155 |CUC BOG 9459 08/06/15

1342005978350 2464049584 |BOG | CUG 9428 17/07115

cuc  |BOG 9459 20/07/15

1342005978353 2464049582 |BOG | CUC 9458 27/06/15

cuc  |BoG 9459 29/06/15

1342005979154 2464669303 |BOG  |CUC 9446 22/08/15

cuc  |BOG 9459 23/08/15

Dentro de la presente actuacion se encuentra acreditado que la seﬁora_
_ no se encuentra vinculada a la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil, dado que se trata de Ia empleada de la empresa contratista
ESCOBAR OSPINA S.A.S. VIAJES CALITOUR, para la cual ha laborado en las
instalacicnes de la AEROCIVIL desde enero de 2009 y hasta 2015, inclusive, tal
como se desprende de lo expresado por la Representante Legal de la misma, donde
manifestd: “La Seﬁora- ingreso (sic) a laborar en ESCOBAR OSPINA S.A.S.
VIAJES CALITOUR, el 30 de enero de 2009, y desde esa fecha se ha desempefiado,
en todos y cada uno de los contratos que nuestra firma ha tenido con la entidad
como implante (Inhouse) dentro de las instalaciones de la Entidad, (...)">%.

De ofro lado, tenemos que la sefiora _ con reserva

(MDP) 13420050165774 del 22 de septiembre de 2011, bajo declaracidon

283 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.
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juramentada del 6 de noviembre de 2015%%°, manifesté “(...). Yo trabajaba en
transporte Aéreo en el 2011, pedi vacaciones en octubre de ese afio. Queria viajar a
la India. Entonces, me acerqué a || o ¢ clia ofrecia los tiquetes
a través de la Agencia de Viajes y le pedi que me cotizara un viaje a la India. Ella
coliz6 el tiquete en el itinerario BOGOTA — MADRID — LONDRES — NUEVA DELHI y
regreso. Yo le pague en efectivo, porque ella me dijjo que no le pagara con farjeta
debido a que ella argumenté que no tenia datafono. (...)", asi mismo, aporté copia
del tiquete en dos (2) folios®; de lo cual se infiere que, efectivamente la sefiora

_viajé en el mes de octubre de 2011 como aparece en la reserva

(MPD) 13420050165774.

€1 seor. | - vPD 1342005076244 y

1342005978245, bajo declaracion juramentada del 23 de octubre de 2015,
expres63%?; (_..) en ese momento recordé que més o menos a finales de junio del
2015, yo me contacle (sic) con la sefiora _que era el enlace de la
Agencia de Viajes para consuitarle acerca de unos tiquetes para viajar a Estados
Unidos, ella me da un valor de $2.870.000 (...) ¥ por ende acorde (sic) con ella,
pagarle los tiquetes a ella. (...). En efecto yo viaje a Estados Unidos los dias 13 de
agosto como fecha de ida y 26 de agosto como fecha de regreso. La ruta del tiquete
adquirido era Bogota — FORT LAUDERDALE - ORLANDO — BOGOTA. Después
cuando surgié la investigacion, yo me enteré a finales de septiembre y alli me
acerque a la Agencia de Viajes Calitour (...), para solicitar una certificacion de pagos.
Ellos al verificar el tiquete electrénico me manifestaron verbalmente que ese tiquete
no fiene consecutivo que ellos manejan y tampoco existia un registro de que hubiera

ingresado dinero a la Agencia a mi nombre”.

e serior N .oric - = diigencia copia de
tiquete®, el cual aparece a nombre_de (NG ,

I - rormerte allego copia de fa

300 Folios 164 a 166 cuaderno No. 3.
%" Folios 167 a 168 cuaderno No. 3.
%02 Folios 49 a 51 cuaderno No. 3.
302 Folio 56 cuaderno No. 3.
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comunicacion det 13 de octubre de 2015 a través de la cual ESCOBAR OSPINA
S.A.S. VIAJES CALITOUR le dio respuesta a su peticion, donde la doctora LIGIA
ESCOBAR OSPINA, representante legal de la citada empresa, manifesté®4: “(.. ),
dentro de nuestras bases de datos no existe reporte alguno sobre haber cotizado o
expedido los tiquetes Nos. 134 2464257568 y 134 2464257569 con el viaje Bogota-

For Lauderdale — Orlando — Bogota, con esta ruta a nombre suyo, (...)"

De acuerdo con la informacion suministrada por AVIANCA en el CD que hizo llegar a
través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 20163%%5 |os
sefiores |
realizaron los viajes donde aparece el nimero de tiquete, con indicacion de origen y

destino, asi como la fecha del vuelo, como a continuacién se muestra:

No. MPD NOMBRE PASAJERO TIQUETE |ORIGEN | DESTINO | VUELO | {ECrA
13420050165774 2444691879 |BOG | MADR 0014 03/10/11
MADR |BOG 0011 25110111

1342005078244 2464257569 |BOG | FORTL. 0036 13/08/15
ORLAN |BOG 0029 26/08/15

1342005978245 2464257568 |BOG | FORT L. 0036 13/08/15

De otra parte, el sefior [ e

aparece con MPD 13420050566071, ruta BogotélBafranquilla, para el 28 de
diciembre de 2012, servidor plblico de la entidad que realizo el viaje como Io
reconoci¢ en declaracion juramentada del 28 de enero de 2016, sobre lo cual
manifestd: “Me fueron aprobadas las vacaciones en el mes de octubre de 2012, (---)
me acerque a la funcionaria de la Agencia de viajes Calitour, seﬁora_
B y /e comenté que deseaba viajar el 28 de diciembre (...} me dijo que a ella por

ser funcionaria de una Agencia de Viajes, las aerolineas le daban unos bonos por

| compra de tiquetes y que me podia regalar uno para mi viaje pero que debia

cancelar la suma de $110.000, correspondiente a impuestos y tasas del tiquete, (...)

le cancele la suma de $120.000, me dijo que lo (nico que tenfa que hacer que el dia

304 Folios 84 a 85 cuaderno No. 3.
305 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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del viaje me acercara a los contuer de AVIANCA, lo cual realice el 28 de diciembre
de 2012 como me habia indicado y realice el viaje a la ciudad de Barranquilla” 3%

Asi las cosas, a la seﬁora_ se le suman las redenciones

efectuadas a través de documentos MPD (Multipurpose Document) No.

13420050165774 a nombre de [ GGG 322005978244 ¢
1342005978245 a favor de [N |
13420050566071 registrada al sefior GGG

BN crsonas a las cuales le vendio los tiquetes y después aparecieron con

cargo a los beneficios de uso exclusivo de la Aeronautica Civil.

Las redenciones realizadas a través de documentos MPD (Multipurpose Document)
No. 13420050118093, 1342005026980, 13420050430212, 13420050521363,
13420050578822, 13420050713196, 13420050933296, 1342005973193,
1342005974775, 1342005975608, 1342005976890, 1342005977466,
1342005978353, 1342005978350, 1342005979154, 1342005977854 a nombre de
I | s Nos. 1342005016574 registrado a [N
N 3420050566071 a favor de [

B 1542005978244 y 1342005978245 que aparecen a nombre de

_ tuvieron un costo de DOCE MILLONES

QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($12'534.200),
como se observa continuacion:

FECHA NOMERE/BENEF FECHA
No. MPD RUTA VALOR §
RESERVA ICIARIO/RVA VUELO

BOG/S.

1 | 13420050118003 18/0711 ANDRES/BOG

22-24/07/11 848.000

2 | 13420050165774 | 22/0911 BOG/MADRID/BO | 35510011 | 1.804.400
3 | 13420050269805 | 18/02112 DOS/SANDRES! | 23960312 | 656.000
4 | 13420050566071 | 12/03/12 BOG/BQUILLA 2811212 | 272.000
5 | 13420050430212 |  25/06/12 BOG/IBAGUE 2000612 | 283.000

3% Folios 269 a 270 cuaderno No. 4.
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6 | 13420050521363 | 10/0712 DOCISANDRES/ | gq1m1112 | e88.000
7 | 13420050578822 | 02/01/13 VA 5801/13 |  810.000
8 | 13420050713196 | 29/04/13 o B0 9-12/05/13 |  1.080.300
9 | 13420050039206 | 22/03/14 S 06 25-27/04114 | 1.586.000
10 | 1342005973193 31/01/15 BOG/CUCUTA feb-15 228.000
11 | 1342005974775 03/03/15 BOG/CUCUTA mar-15 202.700
12 | 1342005975606 20/03/15 BOG/CUCUTA abr-15 556,400
13 | 1342005976890 13/05/15 BOG/CUCUTA may-15 280.000
14 | 1342005977466 27/05115 BOG/CUCUTA jun-15 125.200
15 | 1342005977854 07/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 172.000
16 | 1342005078244 | 21/06M5 EESS:E%%LLE ago-15 | 1.014.100
17 | 1342005978245 21/06/15 BOG/ORLANDO ago-15 | 1.014.100
18 | 1342005978350 24/06/15 BOG/CUCUTA jul-15 324.000
19 | 1342005978353 24/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 324.000
20 | 1342005979154 23/07115 BOG/CUCUTA ago-15 176.000

VALOR TOTAL | 12.534.200

De acuerdo con lo anterior, la sefiora _
incrementd injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor de |a sefiora
— en la suma DOCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($12'534.200), valor en que afectd los
beneficios de la entidad concedidos por AVIANCA a través del programa preferencia.

La sefiora || ---r<cc con os MDP 1342005079195,

13420050158251, 13420050516905, 13420050808190, 1342005977865, segln la
informacién suministrada por la Gerente Legal de Asuntos Comerciales de Aerovias
del Continente Americano S.A. AVIANCA, en el CD aportado mediante comunicacion
No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015%7 quien para la fecha de los
hechos no tenia ningun vinculo laboral con la Unidad Administrativa Especial

Aeronautica Civil.

%07 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3,
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De acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en el CD que hizo llegar a
traves de la comunicacion A0G3000000-0248 del 3 de febrero de 20163%, ytilizé los
MPD 13420050079195, 13420050158251, 13420050516905 y 1342005977865,
como se indica a continuacién donde aparece el nimero de tiquete, con indicacién

de origen y destino, asi como la fecha de vuelo, como a continuacion se muestra:

No. MPD NOMBRE PASAJERC TIQUETE | ORIGEN | DESTING | vuELo | FECHA
13420050079195 2443395419 |BOG |SAND  |9780 | 22/06/11
SAAND |BOG g781 26/068/11

1342005015825 2444303637 |BOG  |SAND 19776 | 16/09/11
SAND |BOG 9781 | 17/09/11

13420050516905 2449732162 |BOG  |BALA  |8532 | 13110112
BLLA |BOG 9527 | 1511012

1342005977865 2463913847 |BOG | ORLAN |0028 28/06/5

Respecto al MPD 13420050808190, ruta Bogota/Orlando/Bogota para el 24 de
diciembre de 2013 con regreso del 17 de enero de 2014, en la informacién
suministrada por AVIANCA en el CD allegado por medio de la comunicacién
A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%%°, no se confirmé si la sefiora | TIIN
_izo uso de la redencion realizada a su nombre y, dentro de la
presente actuacion, no existe prueba que demuestra tal situacion, por lo tanto, no se
tendra en cuenta para la determinacion del incremento injustificado a favor de

terceros.

Las redenciones con MPD (Muitipurpose Document) No. 13420050079195,
13420050158251, 13420050516905 y 1342005977865 a nombre de [EGN

— ascendieron a la suma de TRES MILLONES

CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL CIEN PESOS ($3'425.100), como se observa

a continuacion:

%08 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
399 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.

Pagina:138 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA 3 ( ‘

Lisrad

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Nimero

Pringipio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

FECHA | NOMBRE/BENEF FECHA

No. MPD RUTA ' VALOR $
RESERVA | ICIARIO/RVA VUELO

1 | 13420050079195 | 31/05/11 Eggésésrsoe 22.26/06/11 629.000

24 | 13420050158251 | 14/09/11 ﬁggéasés;soe 16-17/09/11 838.000

3 | 13420050516905 | 30/09/12 ggG’BQU”-'-NB 13-16/10/12 641.000

4 | 1342005977865 | 09/06/15 BOG/ORLANDO jun-15 | 1.317.100

VALOR TOTAL 3.425.100

Asi las cosas, se encuentra probado que la sefiora _

B icremento injustificadamente e! patrimonio de manera directa a favor de la
sefiora ||| - R=s miLoNES cuaTROCIENTOS
VEINTICINCO MIL CIEN PESOS ($3'425.100), valor en que afectd los beneficios de
la entidad concedidos por AVIANCA a través del programa preferencia.

El sefor se encuentra registrado con MPD
1342005972798, 1342005974028, 1342005978046, 1342005976337,
1342006979152 y 1342005978037, seguin la informacién suministrada por la Gerente
Legal de Asuntos Comerciales de Aerovias del Continente Americano S.A.
AVIANCA, en el CD aportado mediante comunicacién No. A003000000-1430 del 21
de octubre de 2015%'°, persona que para la fecha de los época no se encontraba
vinculado laboralmente a la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil, tal
como se desprende de la comunicacién No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de
2015, suscrita por el Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la Aeronautica

Civil®"1,

Conforme a [a informacion suministrada por AVIANCA en el CD enviado a través de
la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%'2, el sefior

_ utilizé los MPD 1342005972798, 1342005974028,

1342005978046, 1342005976337, 1342005979152, como se observa a continuacién

310 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
311 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
312 Folios 102 a 104 cuadernc No. 7.
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donde se sefiala el nimero de tiquete, con indicacion de origen y destino, asi como

la fecha de vuelo:;

No. MPD NOMBRE PASAJERO TIQUETE |ORIGEN |DESTINO |VuELO | FECHA
1342005972798 2461469357 | BOG cuc 9442 | 22/01/15
1342005974028 2462167320 | CUC BOG 9445 | 10/02/15

BOG cuc 9454 | 2002115
1342005976337 2463122887 | CUC BOG 9453 | 01/05/15
BOG cuC 9444 | 03/05/15
1342005978046 2464092378 | CUC BOG 9381 | 13/06/15
BOG cuc 9454 | 16/06/15
1342005979152 2464669302 | CUC BOG 9457 | 15/08/15
BOG cuc 9454 | 18/08/15

De acuerdo con fa informacién suministrada por AVIANCA en el CD remitido por
medio de la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%'3, ef MPD
1342005978037 fue reembolsado, por lo tanto no se tendra en cuenta para el
increment6 injustificado, en la medida que no fue utilizado por el seﬁor-

_or lo que el valor correspondiente a esta reserva no se incluira en la
determinacién del incremento patrimonial injustificado a favor de terceros.

Ahora bien, las redenciones realizadas a través de los MPD (Muftipurpose
Document) No. 1342005972798, 1342005974028, 1342005978046, 1342005976337,

1342005979152 a nombre de |G 2 con un costo de UN

MILLON CIENTO TREINTA'Y UN MIL QUINIENTOS PESOS ($1°131.500), como se

muestra a continuacién:

FECHA NOMERE/BENEF FECHA
No. MPD RUTA VALOR $
RESERVA ICIARIO/RSVA VUELO
1 1342005972798 19/01/18 BOG/CUCUTA ene-15 119.100
2 1342005974028 16/02116 BOG/CUCUTA feb-15 307.800
3 1342005976337 30/04/15 BOG/CUCUTA may-15 221.400
4 1342005978046 12/06/15 BOG/CUCUTA jun-15 324.000

812 Folips 102 a 104 cuaderno No. 7.
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5 1342005979152 23/07/15

VALOR TOTAL

BOG/CUCUTA

ago-15

169.200

1.131.500

De acuerdo con lo expuesto, I sercra [

incremento injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor del sefior

_en la suma de UN MILLON CIENTO TREINTA Y UN

MIL QUINIENTOS PESOS ($1°131.500), valor con el que afecté los beneficios

acumulados de uso exclusivo de la entidad concedidos por AVIANCA a través del

programa preferencia.

La sefiora || 2rcce con MPD 1342005972095, 1342005972096, y

los sefiores [N o~ MPD 13420050578866, 1342005978297, y

_on los Nos. 1342005974774, 1342005978351, quienes los

utilizaron como se desprende de la informacién suministrada por AVIANCA en el CD
aportado a través de la comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016314
como se muestra a continuacion donde se indica nimero de tiquete, origen y destino,

asi como la fecha de vuelo:

Neo. MPD NOMBRE PASAJERO

13420050578866

1342005978297

1342005972095

1342005972096

1342005974774

1342005978351

TIQUETE ORIGEN | DESTINO & VUELO | [rCHA

B/LLA BOG 9527 15/10/12

2450529438 | BOG SAND | 9778 05/01/13
| S.AND BOG 9781 08/01/13
2464049579 | BOG STAMTA | 8486 02/07115
BQUILLA |BOG 9525 05/07/15

2461200527 |CARACAS |BOG | 0069 28/12/14
BOG CARAC | 0066 07/01/15

2461200526 | BOG MED 9348 28/12/14
MED BOG 9741 06/01/15

2461908846 | BOG cuc 9446 01/04/15
cuc BOG 0445 05/04/15

2464049583 | BOG CUCUTA |0428 1710715
CUCUTA |BOG 9459 20/07/15

¥4 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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De otro lado, los sefiores | - - =< 2! |ado de
B oo VPD 1342000008810, redencion sobre la cual en la

informacién suministrada por AVIANCA en el CD allegado por medio de la
comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016315, no se confirmé si los
citados hicieron uso o no de la misma y, dentro de la presente actuacién, no existe
prueba que demuestra tal situacién, por lo que no sera tenido en cuenta para

determinar el incremento injustificado a favor de terceros.

Los serore<J N - - 2 cpoca

de los viajes no tenian ningtin vinculo laboral con la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil, tal como se desprende de la comunicacion No. 3102-2015029918
del 28 de octubre de 2015, suscrita por el Jefe del Grupo de Situaciones

Administrativas de la Aeronautica Civil3'6.

Las redenciones realizadas a través de los MPD (Multipurpose Document) No.
1342005972095 y 1342005972096 a nombre de || G t.vieron un
costo de UN MILLON SETECIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS PESOS
($1'730.900), los Nos. 13420050578866 y 1342005978297 a favor de ANTONIO
MELO, ascendieron a la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS PESOS ($1'162.300), y los MPD 1342005974774, 1342005978351 a
nombre de EUGENIO MELO, costaron NOVECIENTOS DIECISEIS MIL
QUINIENTOS PESOS ($916.500), como se muestra a continuacion:

No. MPD FECHA "NOMBRE/BENEF RUTA FECHA VALOR $
RESERVA ICIARIO/RSVA VUELO

1 :

1342005972095 | 16/12/2014 BOG/CARACAS dic-14 1.318.300
2
1342005972096 | 16/12/2014 BOG/MED ene-15 412.600
1.730.900
3 13420050578856 | 02/01/13 BOG/S. 5-8/01113 810.000
ANDRES/BOG

4 1342005978297 | 23/06/15 BOG/STAMARTA jul-15 352.300
SUBTOTAL 1.162.300

315 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
316 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
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1342005974774 | 03/03/15 BOG/CUCUTA abr-15 592.500
1342005978351 | 24/06/15 BOG/CUCUTA jul-15 324.000

SUBTOTAL 916.500

TOTAL 3.809.700

Asi las cosas, la sefiora [N incrementt

injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor de los sefiores -
_ en las sumas de UN MILLON
SETECIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS PESOS ($1'730.900), UN MILLON
CIENTO SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS PESOS ($1°162.300), y

NOVECIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS PESOS ($916.500), respectivamente.

De la informacién suministrada por AVIANCA en el CD remitido mediante
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015%'7, se observa que el
sefior _ se encuentra registrado con MPD 13420050578855,
1342005974773 y 1342005972418, quien para la época de los hechos no tenia
ningun vinculo laboral con la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, como
se desprende de la comunicacion No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015,
suscrita por el Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la Aeronautica
Civil*18,

De la la informacion suministrada por AVIANCA allegada a través del CD que adjunté
a la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%'%, el serior [JJi
B -0 uso de los MPD 1342005057885, 1342005974773, como se
muestra a continuacion donde se indica nimero de tiquete, origen y destino, asi

como [a fecha del vuelo;

No. MPD NOMBRE PASAJERO TIQUETE ORIGEN | DESTINO | VUELO \F,Egll-_lg
13420050578855 2450529437 . BOG S.AND 9778 05/01113
S.AND BOG .| 9781 08/01/13

1342005974773 2461908847 | BOG Cuc 9446 01/04/15
cuc BOG 9445 05/04/M5

37 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
*'% Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
31% Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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Con relacién al MPD 1342005972418 AVIANCA en la informacién suministrada en el
CD aportado mediante comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%20
no confirmo si el sefior -izo usoc o no de la redencién y, dentro de la
presente actuacion, no existe prueba que demuestra tal situacién, por lo que no se
tendra en cuenta para la determinacién del incremento injustificado a favor de

terceros.

Ahora, las redenciones realizadas a través de los MPD (Multipurpose Document) No.

13420050578855 y 1342005974773 a nombre de ||| | N NN t.vicron

un costo para los beneficios de la entidad de UN MILLON CUATROCIENTOS DOS
MIL QUINIENTOS PESOS ($1°'402.500), como se observa a continuacién:

FECHA NOMBRE/BENEF FECHA

No. MPD RESERVA | ICIARIO/RVA RUTA  VUELg | VALORS

T | 13420050578855 | 02/01/13 ANSSSS‘%OG 5-8/01/13 810.000
2 | 1342005974773 | 03/03115 BOG/CUCUTA abr-15 592.500
VALOR TOTAL 7.402.500

Por lo expuesto, la seriora | - .

injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor del sefior | N
B  suma de UN MILLON CUATROCIENTOS DOS MIL QUINIENTOS
PESOS ($1°402.500), valor en el cual afecté los beneficios de uso exclusivo de la
entidad.

De acuerdo con la informacién suministrada por AVIANCA en el CD enviado
mediante comunicacién No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015321 |as
siguientes personas aparecen favorecidas con redenciones realizadas con los

beneficios de uso exclusivo de [a Aeronautica Civil:

%20 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
321 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.

Pagina:144 de 179




REPUBLICA DE COLOMBIA Z [ 3
S

I
Libael ¥

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Niumero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacién de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

personas que fueron citadas como favorecidas con el incremento en el segundo

cargo formulado  la serora [N /. c.- ro tenian

ningtin vinculo laboral con fa Aeronautica Civil para la fecha de los hechos, conforme
a la comunicacion No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrita por el

Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la Aeronautica Civil322.

322 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
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Asi mismo, segln la informacién suministrada por AVIANCA en el CD enviado
mediante comunicacién No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 2015323, ¢| sefior

_ fue favorecido con el MPD 13420050687812 con cargo a los

beneficios de uso exclusivo de la Aerondutica Civil, persona que fue citada en el

segundo cargo formiacio a a serora || . no

es servidor publico de la entidad, toda vez que de las pruebas allegadas al

expediente, se desprende que la persona que se encuentra en dicha relacién no es

el servidor pulblico _ quien para las fechas del citado

viaje estaba en Bogot4324,

De la informacién suministrada por AVIANCA allegada a través del CD que adjunté a
la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%5. |os sefiores

hicieron uso de las reservas realzadas a
través de MPD, como se observa a continuacion donde se indica numero de tiquete,

origen y destino, asi como la fecha de vuelo:

323 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
324 Folios 64 a 65, 71 a 72 cuaderno No. 4.
325 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

No. MPD

13420050079140

13420050079243

13420050180706

13420050301261

13420050418684

13420050418695

13420050422070

13420050422092

13420050427946

13420050427950

13420050450836

13420050450851

13420050450873

13420050578811

13420050578833

13420050687812

13420050687823

13420050691323

13420050704984

NOMBRE PASAJERO

TIQUETE | ORIGEN | DESTINO |VUELO | FeCHA
2443395425 | BOG SAND  |9778 |22/06/11
SAND  |BOG 9781 | 26/06/11

2443395421 | BOG SAND (9780 |22/06/11
SAND  |BOG 9781 | 26/06/11

2444303974 | BOG ORLAN 0028 |17/11/11
ORLAN  |BOG 0029 | 17/04/12

2446736223 | BOG VILCIA  |0116 | 11/04/12
VICIA | BOG 0117 | 10/06/12

2447657459 | BOG SAND  |9780 | 26/0612
SAND  |BOG 9781 | 02/07/12

2447657456 |BOG SAND  |9780 |26/06/12
SAND  |BOG 9781 | 0200112

2447657461 | BOG SAND  |9780 |26/06/12
SAND | BOG 9781 | 02/07/12

2447657460 | BOG SAND {9780 |26/06/12
SAND  |BOG 9781 | 02/07/12

2447657587 | BOG SAND  |9780 |26/06/12
SAND  |BOG 9781 | 01/07/12

2447657588 | BOG SAND  |9780 |26/06/12
SAND  |BOG 9781 | 01/07/12

2448527056 | BOG SAND  |9780 |14/08/12
SAND | BOG 9781 | 18/08/12

2448527057 | BOG SAND  |9780 |14/0812
SAND  |ROG 9781 | 19/08/12

2448527055 | BOG SAND 9780 |14/0812
SAND  |BOG 9781 | 19/08/12

2450529439 | BOG SAND  |9778 |05/01/13
SAND | BOG 9781 | 08/01/13

2450529441 | BOG SAND  |9778 | 05/01113
SAND  |BOG 0781 | 08/01/13

2452022990 | BOG STAM 9764 | 04/04113
STAM BOG 9767 | 07/04/13

2452022981 | BOG STAM 9764 | 04/04/13
STAM BOG 9767 | 07/04/13

2452022989 | BOG STAM 0764 | 04/04/13
STAM BOG 9767 | 07/04/13

2452456091 | BOG SAND  |9778 |09/05/13
SAND | BOG 9777 | 12/05/13
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13420050758114 2453561427 |BOG S.AND 9776 05/09/13

S.ANDRES [BOG 9781 08/09/13

13420050758125 2453561428 |BOG S.ANDRES 9776 05/09/13

S.AND BOG 9781 08/09/13

13420050758136 2453561429 |BOG S.AND 8776 05/09/13

S.AND BOG 9781 08/09/13

13420050758140 2453561426 |BOG S.AND 9776 05/09/13

S.AND BOG 9781 08/09/13

13420050763526 2453561433 |BOG S.AND 89776 05/09/13

S.AND BOG 9777 08/09/13

13420050763530 2453561434 |BOG S.AND 9776 109;915 3

S.AND BOG 9781 | 08/09/13

13420050765700 2453561430 |BOG MARID 0010 02/09/13
MADRID BOG

13420050938062 2457256110 | ORLAN BOG 0029 12/07114

BOG ORLAN 0028 12/08/14

13420050938084 2457256111 | ORLAN BOG 0029 12/0714

BOG ORLAN 0028 12/08/14

13420050944793 2457256295 | ORLAN BOG 0029 21/0714

BOG ORLAN 0028 04/08/14

13420050944804 2457256296 |MCOC BOG 0029 21/07/14

BOG ORLAN 0028 12/08/14

13420050958594 2457256809 |ORLAN BOG 0029 21/0714

BOG ORLAN 0028 04/08/14

1342005972779 2461351788 | BOG CALI 9253 20/01/15

1342005972780 2461351789 | BOG CALI 9253 20/01/15

1342005972781 2461351790 | BOG CALI 9253 20/01/115

1342005972792 2461468359 |BOG cuc 9442 22101715

1342005972793 2461469360 |BOG cuc 9442 2210115

1342005972797 2461469356 | BOG cuc 9442 22/01/15

1342005972799 2461469355 |BOG cuc 9442 22/01/15

1342005978298 2464049580 [BOG STAMTA | 8486 02/0715

BQUILLA |BOG 89525 05/07/15

De acuerdo con o antericr, la serora [N

increment¢ injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor de los sefiores
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Resolucién Namero
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en las sumas que costaron los tiquetes para

Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

los beneficios de uso exclusivo de la entidad, lo cual de manera conjunta asciende a
la suma de VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($27'691.800), como a continuacién se relaciona:

No. MPD FECHA
RESERVA

T | 13420050079140 | 31/05M11
2 | 13420050079243 |  31/05/11
3 | 13420050180706 | 12/10/11
4 | 13420050301261 13/03/12
5 | 13420050418684 14/04/12
6 | 13420050418695 | 14/04/12
7 | 13420050422070 | 16/04/12
8 | 13420050422092 | 16/04/12
® | 13420050427946 | 22/06/12
10 | 13420050427950 22/06/12
11| 13420050450836 17/07/112
12 | 1342005045085 17/107/12
13 | 13420050450873 | 17/07112
14 | 13420050578811 02/01/13
15 | 13420050578833 | 02/01/13

NOMBRE/BENEF
ICIARIO/RVA

RUTA FECHA VALOR §
VUELO
/?\SSIJ;SE-SIBOG 22-26/06/11 899.000
ESSIQSES /BOG 22-26/06/11 659.000
hoq TLANDOT | BT 20500
EggNALENCIAI 20} 01 é?14z_ 19300
ggng.ANDRESI 262!%3;} 122_ 745.000
Egng._AN DRES/ 265?(?;}% 745.000
ggng.ANDRESI 262:"?06;':122. 745.000
ggng.ANDRESi 265%3%{;122_ 745.000
ggng.ANDRESI Q%r?g;} 122_ 650,000
gggIS.AN DRES!/ 261/?(%':122_ 680,000
ESSIS'ANDRESI 14/-19/08/12 4725 400
ESS’S-ANDRES’ 14/-19/08/12 425,400
ESS’S-ANDRES’ 14/-19/08/12 425.400
ESSIRSESIBOG 5-8/0113 810.000
iﬁgésésmoe 5-8/01113 810.000
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instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

16

Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera

BOG/STAMARTA/S

13420050687823 | 18/03/13
17 | 13420050687812 18103113
18 | 13420050691323 | 21/03/13
19 | 13420050763526 9/04/13
20 | 13420050763530 9/04113
21 | 13420050704984 15/04/13
22 | 1342005075814 | 28/04/13
23 | 13420050758125 | 28/04/13
24 | 13420050758136 | 28/04/13
25 | 13420050758140 | 28/04/13
26 | 13420050765700 | 11/07/13
27 | 13420050938062 | 21/03/14
28 | 13420050938084 | 21/03/14
29 | 13420050044793 | 28/03/14
30 | 13420050944804 | 28/03114
31 | 13420050958594 21/04/14
32 | 1342005972779 17/01115
33 | 1342005972780 17/01/15
34 | 1342005972781 17/0115
38 | 1342005972792 19/01/15
36 | 1342005972793 19/01/15
37 | 1342005972797 19/01/15
38 | 1342005972799 19/01115
39 | 1342005978298 23/06/15

VALOR TOTAL

o 47/04/13 | 260.000
SOSISTAMARTAN | 47104113 260.000
DOS/STAMARTAY | 47/0an3 | 260,000
ANDRES/BOG 5-8/05/13 612.000
S 506 580513 |  612.000
o B0G 9-12/0513 |  1.080.300
D oo/ ANDRES 5-8/05/13 546.000
D o/S ANDRES! 5.-8/05/13 546.000
noa JANDREST | sg0513 | 546,000
Egg’S'ANDRES’ 5.8/05/13 546.000
BOGHVADRIDIEO 209713 S 100
AR
ORLANDOTBOG! | 2o | oo
AT I
el M O IRETIT
R A
BOG/CALI ene-15 43.400
BOG/CALI ene-15 43.400
BOG/CALI ene-15 43.400
BOG/CUCUTA ene-15 119,100
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA ene-15 119.100
BOG/CUCUTA ene-15 119,100
BOG/STAMARTA jul-15 352.300

27.691.800

Respecto de las reservas realizadas a favor de:

se tendran en cuenta para para determinar el incremento a favor de terceros, debido
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a que la informacién suministrada por AVIANCA en el CD aportadc mediante
comunicacion A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016%2, no confirma si las
citadas personas hicieron o no uso de las redenciones y, dentro de la presente

actuacion, no existe prueba que determine tal situacion.

De Ja informacién suministrada por AVIANCA a través del CD que adjunté a la
comunicacion No. A003000000-1430 del 21 de octubre de 201537 se observa que el
sefior _ se encuentra beneficiado con los MPDS

13420050079265 y 13420050158240, en ambos casos con ruta Bogota/San
Andrés/Bogota, para el 22 y 26 de junio de 2011, 16 y 17 de septiembre de 2011,

respectivamente,_ con MPD 1342005972087 y 1342005972091,

rutas Bogota/Caracas, Bogota/Medellin, en su orden, para diciembre de 2014, en su
orden, quienes fueron citados en el segundo cargo formulado entre los favorecidos

del incremento por parte de la seﬁora_
Asi mismo, los sefiores [ -

MPD 13420050683004, 13420050765711 y 13420050578844, con rutas Bogota
/México/Bogota, Bogota/Madrid/Bogotd y Bogota/San Andrés/Bogota, para los dias
22 y 31 de marzo de 2013, 2 de septiembre de 2013 y 14 de octubre de 2013, 5y 8
de enero de 2013, en su orden, personas citadas en el segundo cargo formulado

entre las favorecidas del incremento por parte de la seftora _

Segun informacion suministrada por AVIANCA allegada a través del CD que adjunto
a la comunicacién A003000000-0248 del 3 de febrero de 2016328 los sefiores
_ vigjaron a los lugares donde estaban programados, en las fechas
indicadas como se observa a continuacién donde se indica nimero de tiquete, origen

y destino, asi como la fecha de vuelo:;

326 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
327 Folios 38 a 41 cuaderno No. 3.
528 Folios 102 a 104 cuaderno No. 7.
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No. MPD P':g;"fgfo TIQUETE |ORIGEN |DESTINO | VUELO 552;’_’3

13420050079265 2443385422 |BOG S.AND a780 22106/11

S.AND BOG 9781 26/06/11

13420050158240 24443036368 |BOG S.AND Q776 16/09/11

S.AND BOG 9781 17/09/11

13420050578844 2450529442 | BOG S.AND a778 05/01/13

S.AND BOG 9781 D8/01/13

13420050683004 2451831952 | BOG MEXIC 0044 22/03/13

MEXIC BOG 0073 31/03M3

13420050765711 2453561431 | BOG MADRID 0010 02/09/13
MADRID |BOG

1342005972087 2461200531 |BOG | CARAC  |0069 | 2312114

CARAC BOG 0066 16/01/15

1342005972091 2461200529 | MED BOG 8314 231214

BOG MED 8349 15/01/156

Ahora, si el nombre de [N sponde al servidor publico de la
Aeronautica Civil, | - ismo para o 22 al 26 de

junio de 2011 y 16 al 17 de septiembre de 2011, no estuvo en comision oficial o de
capacitacion de la entidad, segin comunicacién 3000-2015030551 del 3 de
noviembre de 2015, suscrita por el Secretario General de la Aeronautica Civil*%®, es
decir que, asumiendo que es el servidor publico_o estaba en
comision de la entidad para las citadas fechas y, en caso contrario se trata de un
particular.

En el mismo sentido, se tiene que en la entidad se encuentran vinculados los

sefiores ([ o c:dua de ciudadania No.
I o ccoua No. 79.866.169, y

I, o110 se desprende del

oficio No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015. suscrito por el Jefe del
Grupo de Situaciones Administrativas de la Direccién de Talento Humano de la
Aeronautica Civil**°, servidores publicos que no se encontraban en comision oficial o

de capacitacion para los dias fechas 22 y 31 de marzo de 20103, cuando la persona

328 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
330 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
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_ealizé los viajes Bogota/México/Bogota, segun se desprende de la
comunicacion 3000-2015030551 del 3 de noviembre de 2015, firmada por el

Secretario General de la Aeronautica Civil®3!. Por lo tanto, en caso de tratarse de
alguno de los citados empleados de la entidad no estaba en comisién para las fechas
que ANDRES ROJAS viajé de Bogota a México y de México a Bogota y, en el evento
gue no sea ninguno de los servidores publicos en mencién, entonces se trata de un

particular.

Asi mismo, en la entidad se encuentran vinculados los sefiores _

como se infiere del oficio No. 3102-2015029918 del 28 de

octubre de 2015, suscrito por el Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la

Direccion de Talento Humano de la Aeronautica Civil*®2, servidores publicos que no
se encontraban en comision oficial o de capacitacion para las fechas de los viajes de
la persona con nombre de _ segln comunicacion 3000-
2015030551 de! 3 de noviembre de 2015, firmada por el Secretario General de la
Aeronautica Civil*®?; en el caso de no ser ninguno de los citados funcionarios, se trata
de un particular gue no tiene ningun vinculo con la entidad y, por lo mismo, con
mayor razon no tendria derecho a gozar de los beneficios que le concede AVIANCA
a la Aeronautica Civil.

Igualmente, en la Aeronéutica Civil se encuentra vinculado el sefior _

— como se desprende del oficio No. 3102-

2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrito por el Jefe del Grupo de Situaciones
Administrativas de la Direccion de Talento Humano de la Aeronautica Civil®,
servidor publico que no se encontraba en comision oficial 0 de capacitacién en San
Andrés entre el 5 y 8 de enero de 2013, conforme a la comunicacién 3000-
2015030551 del 3 de noviembre de 2015, firmada por el Secretario General de la

%1 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.

. 332 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.

333 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
334 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
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Aeronautica Civil*3; es decir que si se trata del seﬁo_para las fechas
senaladas no estuvo en comisidn, en caso contrario es un particular que con mayor

razon no tiene derecho a usar los beneficios que AVIANCA le concede a la entidad.

Por Gltimo se advierte que a la entidad se encuentra vinculado _
_ con cédula de ciudadania No._ como se

desprende del oficio No. 3102-2015029918 del 28 de octubre de 2015, suscrito por el
Jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la Direccién de Talento Humano de
la Aeronautica Civil**, servidor publico que no se encontraba en comisién oficial o de
capacitacién para las fechas que se realizaron los viajes, segtin comunicacién 3000-
2015030551 del 3 de noviembre de 2015, firmada por el Secretario General de la
Aeronautica Civil*¥. Por lo tanto, si se asume que se trata de! seﬁor_

B o <staba en comision para los dias que la persona_

viajo, en caso contrario es un particular, el cual, con mayor razén no tiene derecho de
gozar de los beneficios que la entidad recibe de AVIANCA.

e acuerdo con lo expuesto, 1a sefiora ||

incrementé injustificadamente el patrimonio de manera directa a favor de los sefores
- F
B - o5 sumas de UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL PESOS ($1'497.000), UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTIDOS DOS
MIL PESQOS ($1'422.000), TRES MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CIEN PESOS
($3'092.100), DOS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL CIEN PESOS
($2'304.100) y OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS ($898.000),

valores en los cuales la disciplinada afecté en cada caso particular los beneficios de

uso exclusivo de la entidad. A continuacién se relacionan las sumas mencionadas:

335 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
326 Folios 107 a 110 cuaderno No. 3.
337 Folios 125 a 131 cuaderno No. 3.
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FECHA | NOMBRE/BEN FECHA
No. MPD RUTA VALOR $
RESERVA | EFICIARIO/RVA VUELO
p BOG/S, ]
13420050079265 | 31/05/11 B S /BOG 22-26/06/11 659.000
2 BOG/S. ]
13420050158240 |  14/09/11 S 16-17/09/11 838,000
SUBTOTAL 1.497.000
3 | 1342005972087 | te/12/2014 BOG/CARACAS dic-14 | 1.139.600
4 | 1342005972091 | 16/12/2014 MED/BOG dic-14 282.400
1.422.000
5 | 13420050683004 | 13/03M3 (B;OG’ MEXICO/BO | 55 3403113 | 3.082.100
5 BOG/MADRID/BO 2/06/13-
13420050765711 |  11/07113 3 e | 2304100
7 BOGIS. i
13420050578844 02/01113 ANDRES/BOG 5-8/0113 898.000
TOTAL 9.213.200

De otra parte, tenemos que la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil
celebr6 los contratos de suministros Nos. 11000072-0J-2011 del 23 de junio de
201133, 11000054 OJ-2012 del 18 de mayo de 201233, 13000075-0J-2013 del 21
de mayo de 201334, 13000266-0J-2013 del 23 de diciembre de 201331 y 14000144-
OK-2014 del 19 de diciembre de 201432, para el suministro de pasajes aéreos
nacionales e internacionales para los funcionarios de la entidad que vigjan en

comision de capacitacion, comision oficial; en los cuales la sefiora _

en su condicion de Técnico Aeronautico V, grado 23-

encargada-

e la Secretaria General de la Aeronautica Civil, ejercio la funcion de
supervision tal como se desprende de los actos de designacion, de las actas de
inicio, de los informes de supervision, de las constancias de recibido a satisfaccion,
de las actas de recibo final y de liquidacion de los contratos 11000072-0J-2011343,
11000054 OJ-201234, 13000075-0J-2013%4%, 13000266-0J-2013%¢ y del 14000144-

OK-2014%7 |o que le permitié tener mas mayor informacion sobre los beneficios que

338 Folios 271 a 275 cuaderno No. 1, 52 a 56 cuaderno No. 5.

33 Folios 276 a 282 cuaderno No. 1, 7 a 13 cuaderno 6.

340 Folios 283 a 289 cuaderno No. 1, 148 a 154 cuaderno No. B.
341 Folios 290 a 297 cuadernc No. 1, 213 a 220 cuadermno No. 6
32 Folios 1 a 10 cuaderno No. 1, 63 a 73 cuadernc No. 7.

342 Folios 60 a 162 cuaderno No. 5.

344 Folios 14 a 114 cuaderno No. 6.

345 Folios 144 a 147, 155 a 156, 161 a 170 cuaderno No. 8.

3€ Folios 209 a 212, 221 a 222,225 a 228 cuaderno No. 8.

847 Folios 12 a 93 cuaderno No. 1, 1 a 62, 75 a 79 cuaderno No. 7.

Pagina:156 de 179




REPUBLICA DE COLOMEIA

3
S
5

MINISTERIO DE TRANSPORTE
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.482

Continuacién de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

AVIANCA le concedia a la entidad y, ademas demuestra el conocimiento y
experiencia que tiene la disciplinada sobre el manejo de los pasajes aéreos en la
entidad.

De acuerdo con todo lo expuesto, de las CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
. redenciones que realizo la seﬁora_entre el 31
de mayo y el 31 de diciembre de 2011, a su favor, de sus hijos, de su madre, de su
esposo o compafiero permanente, y a nombre de particulares y servidores pulblicos
de ia Aerondutica Civil que no estaban en comisién oficial o de capacitacion, con
cargo a los beneficios de uso exclusivo de la entidad, se encuentra probado que
CIENTO VEINTICINCO (125) fueron utilizadas por los destinatarios de las mismas, lo
cual representé la suma de CIEN MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL CIEN
PESOS ($100°308.100) en lo que se afecté dichos beneficios que la empresa
AVIANCA le concede a la Unidad Administrativa Aeronautica Civil.

En conclusion se encuentra probado que la sefiora _

-entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, incrementd
injustificadamente su patrimonio de manera directa en la suma de VEINTIUN
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($21°085.900). Asi
mismo, esta demostrado que la sefiora _ entre el 31 de mayo de
2011 y el 23 de julio de 2015, incrementd injustificadamente el patrimonio
directamente en favor de terceros en el valor de SETENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS DOS MIL DOSCIENTOS PESOS ($79'222.200);
actuacion con la cual, la disciplinada desconocié el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los numerales 2 y 21 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el inciso segundo def numeral 3 del articulo 48
ibidem.

articulo 209 de la Constitucién Politica y el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, normas que en su orden establecen que la funcidon administrativa esta al
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servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en ei
principio de moralidad, y que en virtud de dichb principio, los servidores publicos
estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas, en la medida que el acervo probatorio muestra que la disciplinada en
el caso concreto desechd, abandoné y menosprecio los mandatos y preceptos del

principio de moralidad que regula la funcién administrativa.

Toda vez que como “Administrador Web” de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil ante AVIANCA, era la responsable del uso del PIN o contrasefia de

seguridad, para ingresar y acceder al sitic www.programapreferencia.com. en donde

a nombre de la entidad estaba facultada para redimir los beneficios Y. en desarroilo
de dicha labor, entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, realizé
redenciones a través de documentos MPD (Multipurpose Document), por la suma de
CIEN MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL CIEN PESOS ($100°308.100), a su
nombre, de sus hijos, de su madre, de su esposo o compariero permanente, y a favor
de particulares y de servidores plblicos de la entidad que no se encontraban en
capacitacion o comisién oficial, con cargo a los beneficios acumulados de uso
exclusivo de la Aeronautica Civil, redenciones que fueron debidamente utilizadas‘; de
donde se infiere que actué de manera deshonesta y desleal en contra de los
intereses de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil.

Para el Despacho esta debidamente acreditado que la disciplinada en desarrollo de
sus funciones asumidas en los Acuerdos de Compromisos Laborales, las cuales
ejecutd conforme a las Evaluaciones de Desempefio, se aparté del principio de
moralidad que rige para toda actividad administrativa, en la medida que sin ninguna
justificacién hizo uso indebido de los beneficios acumulados de la entidad producto
de las compras de tiquetes a través de las agencias de viajes contratadas para el
suministro de pasajes aéreos nacionales e internacionales, dado que las personas
que aparecen registradas con reservas o MPD como es el caso de ella misma, de

sus hijos, de su madre y de su esposo o compariero permanente, no tenian derecho
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de ser agraciados con tiguetes a cargo de dichos beneficios que le concede
AVIANCA a la entidad mediante el denominado programa preferencia.

Desde ningln punto de vista, no se puede considerar que la sefiora _

_haya actuado con rectitud, lealtad y honestidad en el manejo de

las redenciones de los beneficios acumulados otorgados por las aerolineas
integradas en Avianca Holdings S.A., entre ellas, Aerovias del Continente Americano
S.A. AVIANCA, a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, dado que no
se requiere de un conocimiento especializado para saber que los beneficios que le

concede AVIANCA a la entidad sélo son para uso de la misma, mas aiin cuando ella
misma fue la que suscribié los negocios juridicos con la citada firma de aerolineas en
los cuales se estipulé de manera clara que los beneficios no se podian ceder,
vender, ni transferir a cualquier titulo a otra persona natural, es decir su conocimiento

sobre la falta es pleno.

es eudente que la seror | .o co maners

deshonesta y desleal con la entidad en el manejo de los beneficios que le concede
AVIANCA, dado que era la unica servidora pulblica que tenia el control y
administracion de la contrasefia o PIN para acceder al sitio

www.programapreferencia.com, con el fin de redimir los citados beneficios Y, €n

desarrollo de dicha actividad procedio a realizar redenciones a su favor, de sus hijos,
de su madre, de su esposo o compariero permanente, de servidores publicos de la
entidad que no estaban en comision oficial o de capacitacion, asi como a nombre de
personas ajenas a la institucién, permitiendo inclusive que los tiquetes gue vendid la
seﬁora_ se obtuvieron a cargo de dicho programa#, lo
que demuestra que sobrepuso los intereses particulares en desmedro de los
intereses generales que debe respetar todo servidor pablico, en la medida que su
actuar siempre debe estar dentro de lo permitido por la Constitucién, la Ley y el

reglamento.

2 Se tiene probado a través de varias declaraciones que ELIZABETH MELO vendié a funcionarios y

a coniratistas tiquetes gue resultaron cargado ici EFERENCIA (léase
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Asi mismo, la sefiora I - rcdio ol numeral 2

del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, norma que establece como deber de todo
servidor publico, cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto que implique abuso indebido del
cargo o funcién; del cual se apartd sin ninguna duda la disciplinada al redimir
beneficios acumulados de la entidad a su nombre, de sus hijos, de su madre; de su
esposo o0 compafiero permanente, para viajar o pasear a lugares que querian o
deseaban, sin tener derecho a utilizar dichos beneficios por ser uso exclusivo de la
entidad, lo que demuestra que abusé de manera indebida del cargo y funcién que
desarrollaba dentro de la institucion.

Asi mismo, no actué de manera imparcial, diligente y eficiente, toda vez que se
encuentra probado dentro de la presente actuacién que con su actuar incrementé
injustificadamente el patrimonio de terceros, entre ellos, el de la seﬁora_

_ persona que inclusive vendié tiquetes a otras con cargo a los

beneficios de la entidad, situacién que demuestra que la sefiora _
se aparto del deber legal de forma descarada, insolente y atrevida, anteponiendo y

favoreciendo sin ninguna justificacion el interés particular sobre el interés general.

consagrado en el numeral 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, toda vez que
gozando de la facultad de redimir los beneficios de la Aeronautica Civil concedidos
por AVIANCA, favorecid a terceros y a servidores publicos de la entidad que no
estaban en comision, con tiquetes para diferentes iugar del planeta, asi mismo,
efectué redenciones a nombre de ella misma, de sus hijos, de su madre y de su
esposo 0 companero permanente, en desmedro de los intereses de Ia institucién, a
pesar que era de su conocimiento que los beneficios no se podian vender, ceder ni

transferir a cualquier titulo a otra persona natural o juridica.
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En ol mismo orden, Ia serora || o

numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, norma que establece como deber
de todo servidor publico salvaguardar los valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
que han sido destinados; deber que abandoné y desestimo porque a pesar de
tratarse de beneficios que representan valores, no salvaguardd los mismos como
tampoco los conservé para la finalidad que estaban destinados, dado gue por el
contrario, de forma descarada y abusando del control de la contrasefia, utilizo para
su beneficio personal y de terceros, dichos beneficios acumulados de uso exclusivo
de la entidad con el fin de obtener tiquetes a nombre de terceros y de ella misma y su
familia.

Por itimo, ta serors | =< orocis el inciso 2° del

numeral 3 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, norma que establece como falta
gravisima, incrementar injustificadamente el patrimonio de manera directa en favor
propio o de un tercero, porque en el caso concreto se encuentra probado que la
disciplinada con cargo a los beneficios de uso exclusivo de la Aeronautica Civil, entre
el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, realizé ciento veinticinco (125)
redenciones a través de documentos MPD (Multipurpose Document) a su nombre, de
sus hijos, de su madre, de su esposo o compafiero permanente, de personas
particulares y de servidores publicos de la entidad que no estaban en comisién, las
cuales se hicieron efectivas al ser utilizadas por los mismos, con lo cual, incrementd
injustificadamente su patrimonio de manera directa en la suma de VEINTIUN
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($21'085.900), y a
favor de terceros en el valor de SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIDOS DOS MIL DOSCIENTOS PESOS ($79'222.200).

Ahora bien, el apoderado de la disciplinada en el escrito de descargos sostuvo que
se debe especificar en cuantas millas es que se cuantifica el valor irregularmente
asignado a personas que no tenian la condicién de ser posibles adjudicatarios del

programa preferencial, se requiere establecer si esos valores aparecen vistos en los
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términos de referencia de los pliegos de condiciones o de los contratos. Sefialé que
debe existir certeza en donde se encuentra el acépite contractual que habilita a la
entidad para indicar que hay detrimento patrimonial y la cuantificacion el valor de las

millas.

Respecto a lo cual, se aclara que conforme a lo pactado en la Oferta de Servicios de
Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales del 1 de abril de 2011 y el Convenio
de Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1 de abril de
2013; las aerolineas integradas en Avianca Holdings S.A., entre ellas, Aerovias del
Continente Americano S.A. AVIANCA, por intermedio def programa PREFERENCIA
le otorgan a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil beneficios
acumulables valorados en pesos colombianos para uso exclusivo de la entidad, por
la compra y utilizacion de los servicios de transporte aéreo de pasajeros a través de
las agencias de viajes contratadas para el suministro de tiquetes aéreos nacionales e

internacionales

Esos beneficios son redimibles en tiquetes correspondientes al valor neto, el cual no
incluye impuestos, ni tasas; por lo tanto, los beneficios no se reflejan en ningln
contrato sino en el sistema de AVIANCA trimestralmente y se afectan cuando se

ingresa al programa y se registra cada redencién en particular.

En el caso concreto, como quedd debidamente explicado de manera detallada la
sefiora _ entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de
julio de 2015, incrementd injustificadamente su patrimonio de manera directa en la
suma de VEINTIUN MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS
($21'085.900).

Asi mismo, la disciplinada incrementé injustificadamente el patrimonio de terceros de
manera directa en la suma de SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIDOS DOS MIL DOSCIENTOS PESOS ($79222.200), como se explicd
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anteriormente, donde se determinoé de forma individual el incremento a favor de cada

persona.

De ofro lado, la defensa sefial6é que debe establecerse las personas que viajaron y
las que no lo hicieron. Sobre fo cual se advierte que en el analisis del segundo cargo
que nos ocupa, quedd debidamente explicado y detallado las personas que hicieron

uso de los tiquetes.

Por dltimo, la defensa solicitd como prueba que se oficiara al Grupo de Presupuesto

de la Aeronautica Civil para establecer si existe un rubro en el presupuesto de la
entidad que indigue si los beneficios ingresan al haber de la institucién.

Prueba que no desvirtta el cargo formulado porque como se afimé en la
comunicacion No. 3303-250-1-2016001175 del 22 de enero de 201639, suscrita por
el doctor _ Coordinador Grupo Presupuesto, los
beneficios corporativos no se registran en ningln rubro presupuestal, pero también
es cierto que representa un ahorro para la entidad ya que al utilizarlos en sus fines
propios, implica no afectar el contrato de pasajes que se cancela con recursos de la
institucion. En efecto manifestd: (...) me permito informar que los valores o millas
que se acumulan a favor de la Aeronéutica Civil, concedidos por Avianca a través del
Programa de Beneficios Corporativos hoy denominados preferencia, no se registran
en ningan rubro presupuestal, no obstante estas millas si pueden representar un
ahorro para ia entidad, ya que se podrian utilizar para cambiarias por tiquetes para
funcionarios que viajen en comisién de servicio o capacitacién y asf no se afectaria el
contrato de pasajes en el valor que represente la cantidad de millas acumuladas’

Por lo demas, se advierte que en el caso concreto no se le cuestiona a la sefiora

— el uso indebido de recursos de la entidad, sino

que se |le reprocha haber utilizado de manera irregular los beneficios que le concede

AVIANCA a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, para uso exclusivo

349 Folio 159 cuaderno No, 4,

Pagina:162 de 178




REPUBLICA DE COLOMBIA 3% g

MINISTERIO DE TRANSPORTE
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Nimero

Principio de Procedencia: (00524 del 2 de marzo del 2016)

3000.492

Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-260-2015

de la actividad de la entidad, debido a que dispuso aprovecharlos para sus
propésitos personales y de otras personas, con lo cual, impuso el interés particular

sobre el interés general.

Con fundamento en lo expuesto, se considera probado el segundo cargo formulado a
la sefiora || - <. condicion de Técnico
Aeronautico V grado 23 (E) ubicada en la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, toda vez que actuando como
‘Administrador Web” y funcionaria designada para redimir los beneficios del
Programa PREFERENCIA, entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015,
realizé ciento veinticinco (125) redenciones a su nombre, de sus hijos, de su madre,
de su esposo o compafiero permanente, de particulares y de servidores publicos que
no se encontraban en capacitacién o comisién oficial, con cargo a los beneficios
acumulados de uso exclusivo de la entidad como cliente corporativo de AVIANCA,
redenciones que fueron utilizadas por los mismos, con la cual, incrementd
injustificadamente su patrimonio de manera directa en la suma de VEINTIUN
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($21°085.900), e
igualmente incrementd injustificadamente de forma directa el patrimonio de terceros
en SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS ($79222.200) como quedd debidamente demostrado;
comportamiento con el qué la disciplinada desconocid el articulo 209 de la
Constitucidon Politica, el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los
numerales 2 y 21 del articuio 34 de la Ley 734 de 2002, y el inciso segundo del
numeral 3 del articulo 48 ibidem.
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6. DE LA ILICITUD SUSTANCIAL, CALIFICACION DE LA FALTA Y
CULPABILIDAD

6.1 RESPECTO AL PRIMER CARGO

Procede este Despacho a analizar si fa conducta reprochada a la seﬁora—

_ se encuentra revestida de ilicitud sustancial, toda vez

que el articulo 5 de la Ley 734 de 2002, establece que la conducta es antijuridica

cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna, por su parte el articulo 22

de la misma Ley, consagra:

“ARTICULO 22. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA. Ei sujeto
disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcion, ejercerd los
derechos, cumplira los deberes, respetaré las prohibiciones y estara
somelido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constifucion Politica y en las

leyes.”

Sobre {a ilicitud sustancial la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 2002,
expreso:

“Para la Corte, como se desprende de las consideraciones preliminares
que se hicieron en relacion con la especificidad del derecho disciplinario,
resulfa claro que dicho derecho est4 integrado por todas aqusellas normas
mediante las cuales se exige a los servidores publicos un determinado
comportamiento en el efercicio de sus funciones®. En este sentido y dado
que, como Jo sefiala acertadamenfe la vista fiscal las normas
disciplinarias tienen como finalidad encauzar la conducta de quienes

cumplen funciones publicas mediante la imposicién de deberes con ef

9 Ver Sentencia C-417/93 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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objeto de lograr el cumplimiento de los cometidos fines y funciones
estatales, el objeto de proteécién del derecho disciplinario es sin lugar a
dudas el deber funcional de quien tiene a su cargo una funcion piblica.

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el
que orienta la determinacion de la antijuricidad de las conductas que se
reprochan por la ley disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento
formal de dicho deber el que origina la falta disciplinaria, sino que, como
por lo demas lo sefiala la disposicion acusada, es la infraccion sustancial
de dicho deber, es decir el que se atente contra el buen funcionamiento
del Estado y por ende conira sus fines, lo que se encuentra al origen de /a
antijuricidad de la conducta.”

Por su parte, el Procurador General de la Nacion, doctor ALEJANDRO ORDONEZ
MALDONADO respecto a la ilicitud sustancial, manifesto:

‘La lectura correcta del instituto analizado debe armonizarse con el
articulo 22 del Codigo Disciplinario UUnico, donde se establece que fa
garantia de la funcién pablica descansa en Ia salvaguarda, por parte del
sujeto disciplinable, de los principios que la gobiernan, a los cuales se
suscribe el cumplimiento de sus deberes y demas exigencias
constitucionales y legales. A ello se contrae, en consecuencia, ef objeto,
fin o interés juridico protegidos por el derecho disciplinario, norma
concordante con el articulo 209 de la Constitucién Politica,

En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo
disciplinario, pero se determine que el mismo para nada incidié en la
garantia de la funcion pablica y los principios que la gobieman, debera

concluirse que la conducta esta desprovista de ilicitud sustancial™5'”

1 ORDONEZ MALDONADO, Alejandro. Justicia Disciplinaria, de ta ilicitud sustancial a lo sustancial de la ificitud,
Edit. Instituto de Estudios del Ministerio Plblico, Bogota 2009, pag 26 y 27.
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Es decir que ia ilicitud sustancial no se refiere a la simple infraccién formal, sino a la
infraccion del deber de manera sustancial, por lo que le corresponde al operador

disciplinario en cada caso particular determinar si existié o no iticitud sustancial.

En el casc que nos ocupa tenemos que, la sefiora _

I -~ su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 (encargada) de la
Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil. actuando
como funcionaria designada para la redencion de beneficios del Programa
Corporativo y “administradora Web” del Programa PREFERENCIA, en desarrollo de
los negocios juridicos denominados Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con
Beneficios Comerciales con codigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 y del
Convenio de Afiliacién a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1
de abril de 2013, entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, redimié
beneficios de uso exclusivo de [a Aeronautica Civil, a su favor, de sus hijos, de su
madre y de su esposo o compariero permanente, asi como a nombre de particulares
y servidores publicos de la entidad, sin tener la condicién de "paséjeros elegibles”,
redenciones que suman en total a CIENTO CUARENTA Y OCHO (148) y que
tuvieron un costo en desmedro de los beneficios acumulables de la institucién
cuantificados en la suma de $127'473.100; actuacidon con la cual desconocié el
principio de moralidad que regula la funcién administrativa, consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, asi mismo, infringid el numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el
numeral 31 del articulo 48 ibidem

Conforme con lo anterior, la conducta desplegada por la disciplinada se encuentra
revestida de ilicitud sustancial, toda vez que con su comportamiento desconocié el
principio de moralidad que regula la funcién administrativa, consagrado en el articulo
209 de la Constitucién Politica, debido a que en cumplimiento de las actividades
propias del cargo, conforme a los acuerdos de compromisos laborales y actuando
como funcionaria designada para la redencién de beneficios del Programa
Corporativo y “administradora Web” del Programa PREFERENCIA, en desarrollo de
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los negocios juridicos denominados Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con
Beneficios Comerciales con codigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 y del
Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1
de abril de 2013, entre el 31 de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, realizd
CIENTO CUARENTA Y OCHO (148) redenciones a su nombre, de sus hijos, de su
madre, de su esposo 0 compafiero permanente, de particulares y servidores publicos
de la entidad que no estaban en comision oficial o de capacitacion, con cargo a los
beneficios de uso exclusivo de la Aerondutica Civil que le concede AVIANCA a través

del denominado programa preferencia, pues no se debe olvidarse que los servidores

plblicos son los primeros que estan llamados a acatar a la Constitucion, la Ley y el
reglamento, y cuando se obra contrario a ello, el servidor publico no sélo desconoce

el ordenamiento juridico, sino que ademas, afecta la imagen y legitimidad del Estado.

Por las razones expuestas, no queda duda alguna que en el caso que nos ocupa,
estamos frente a una infraccién que atenta contra el deber de manera sustancial,
porque sin justificacion alguna, la disciplinada en desarrollo de sus funciones sin
ninguna justificacién afecté los beneficios acumulados a favor de la entidad para
utilizarlos en provecho propio y de terceros: es decir que es evidente que la conducta
desplegada por la seﬁora— en su condicién de
Técnico Aerondutico V grado 23 (encargada) de la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial Aerondutica Civil, es contraria al ordenamiento juridico, por lo

mismo, es antijuridica a la luz del articulo 5 del Codigo Disciplinario Unico.

De acuerdo con todo lo expuesto, la conducta de la sefiora _
_ s€ adecua de manera definitiva en la falta disciplinaria
GRAVISIMA consagrada en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
norma que establece como falta disciplinaria gravisima, “participar (...) en la actividad
contractual, (...) con desconocimiento de los principios que regulan (...) la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en Ia ley”, en el caso concreto el
principio de moralidad consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el
numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
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La adecuacion a la falta disciplinaria, se hace con base en los presupuestos exigidos
para incurrir en la misma, esto es, ostentar la calidad de servidor publico y participar
en la actividad contractual, con desconocimiento de los principios que reguian la
funcion administrativa, presupuestos que se cumplen en el caso concreto, toda vez
que para la fecha de los hechos, la sefiora _ en
su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 (E) de la Secretaria General de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil y, actuando como “Administrador
Web” y funcionaria designada para la redencion de beneficios del programa
corporativo preferencia, en desarrollo de los negocios juridicos denominados Oferta
de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales con codigo corporativo
CC15485 del 1 de abril de 2011 y Convenio de Afiliacién a PREFERENCIA
“programa para viajes empresariales” dei 1 de abril de 2013, realizé CIENTO
CUARENTA Y OCHO (148) redenciones a su nombre, de sus hijos, de su madre, de
Su esposo o compahero permanente, de particulares y servidores publicos de la
entidad que no estaban en comision oficial o de capacitacién, con cargo a los
beneficios de uso exclusivo de la Aeronautica Civil que le concede AVIANCA a través
del citado programa preferencia, redenciones con las cuales afecté dichos beneficios
de la entidad en la suma de $127'473.100, -hechos que demuestran su participacion
en la actividad contractual-, con lo cual desconocié el principio de moralidad que

regula la funcién administrativa.

Asi las cosas, se encuentra probada ia falta disciplinaria enunciada, dado que en el
caso concreto la sefiora [ o2 ticips en desarroilé de los negocios
juridicos denominados Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios
Comerciales con cédigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 y Convenio de
Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1 de abril de
2013, celebrados entre la Aeronautica Civil y las aerolineas integradas en Avianca
Holding S.A., entre ellas Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA, a través
de los cuales entre ofras, AVIANCA le otorga a ia entidad unos beneficios valorados

en pesos colombianos, por la compra y utilizacién de los servicios de transporte
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aereo de pasajeros a través de las agencias de viajes contratadas para el suministro
de tiquetes aéreos nacionales e internacionales.

Dichos beneficios son redimibles en tiquetes para uso exclusivo del cliente
corporativo (Aeronautica Civil), por fo mismo, no pueden ser vendidos, cedidos, ni
transferidos a cualquier titulo a otra persona natural o juridica, en el caso congreto la
seﬁora_realizé un total de CIENTO CUARENTA
Y OCHO (148) redenciones a su nombre y de terceros, con lo cual, se aparté del
principio de moralidad consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el
numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, desconocimiento que se concreta
desde el momento que se realiza la redencion a través del denominado documento
MPD, como consecuencia de ello, incurrié en la falta disciplinaria antes descrita.

Ahora bien, en la decisién de cargos del 7 de diciembre de 2015, este Despacho
considerd que la seﬁora_en su condicién de
Técnico Aeronautico V grado 23 (E) de la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, incurri6 en la falta disciplinaria gravisima

antes descrita a titulo de DOLO, calificacién que se mantiene por lo siguiente:

De Las pruebas se cbserva que la sefiora —

desde el afio 2008 y hasta septiembre de 2015, era la encargada funcionaria
designada como “Administrador Web” y autorizada por el cliente corporativo Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil ante AVIANCA para hacer las redenciones
de los beneficios de la entidad, ademés en cumplimiento de sus funciones tramitaba
las solicitudes de pasajes Nacionales e Internacionales de los funcionarios que se
desplazan en comisién oficial y de capacitacion, sumado a ello, ejercié la supervision
de los contratos de suministros de pasajes y suscribié los negocios juridicos
denominados Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales
con codigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 y Convenio de Afiliacién a
PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1 de abril de 2013, en los

cuales se estipulé que los beneficios acumulables eran a nombre de la Unidad
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Administrativa Especial Aeronautica Civil y de uso exclusivo para la funcién o
actividad propia de la entidad, por lo tanto, tenia pleno conocimiento que la redencién
de los citados beneficios no se podian vender, transferir, ni ceder a cualquier titulo a
otra persona natural o juridica, como tampoco utilizarlos para otros fines distintos a

los establecidos en los referidos negocios.

Asi mismo, del acervo probatorio se desprende que la sefiora _
_ctué con plena voluntad en la medida que su experiencia en el

manejo de los tramites de pasajes Nacionales e Internacionales de los funcionarios

que se desplazan en comision oficial y de capacitacién y en el tramite de los
beneficios acumulables, asi como la suscripcion los negocios juridicos denominados
Oferta de Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales con codigo
corporativo CC15485 del 1 de abrii de 2011 y Convenio de Afiliacién a
PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1 de abril de 2013, ie
permitieron conocer que los citados beneficios a nombre de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil eran de uso exclusivo de [a entidad; pese a ello, entre el
31 de mayo de 2011 y el 23 de julic de 2015, realiz6 redenciones con carge a dichos
beneficios para provecho propio y de terceros, desconociendo las reglas estipuladas
de los citados negocios juridicos que ella misma suscribié, situacién de la cual se

evidencia que tuvo toda la intencion de desplegar su comportamiento.

Por lo expuesto, se considera que en el caso concreto, la seﬁora_
It con pleno conocimiento y voluntad, toda vez que sabia
que los beneficios que le concede la empresa de aviacion AVIANCA a la Aeronautica
Civil son para uso exclusivo de las actividades propias de la entidad, pese a lo cual,
sin ninguna justificacion, en cumplimiento de sus funciones procedié a realizar
redenciones con cargo a dichos beneficios para provecho propio y de terceros,
comportamiento que desplegé de manera calculada, preparada, organizada y
planeada, en la medida que al mismo tiempo que obtenia MPD o reservas para los
fines que estaban destinados los beneficios, hacia redenciones para ella misma y

para personas que no tenian ia condicién de pasajeros elegibles.
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Por las razones expuestas, se concluye que la seﬁora_
—en su condicién de Técnico Aerondutico V grado 23 (encargada) de la
Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, incurrié en
la falta disciplinaria GRAVISIMA consagrada en el numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, a titulo de DOLO, por lo que se hace acreedora a una sancién

disciplinaria en ios términos del Cédigo Disciplinario Unico.

6.2 CON RELACION AL SEGUNDO CARGO

Dado que el articulo 5 de la Ley 734 de 2002, establece que la conducta es
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna, se procede a

analizar si la conducta se encuentra revistada de ilicitud sustancial.

Sobre la ilicitud sustancial la Corte Constitucional, manifestd: “no es el
desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta disciplinaria, sino que,
como por lo demas lo sefiala la disposicién acusada, es la infraccion sustancial de
dicho deber, es decir el que se atente contra el buen funcionamiento del Estado y bor
ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen de la antijuricidad de Ia

conducta.” 3%,

De acuerdo con lo anterior, la ilicitud sustancial no se refiere a la simple infraccion
formal, sino a la infraccion del deber de manera sustancial, por lo que le corresponde
al operador disciplinario en cada caso particular determinar si existié6 o no ilicitud

sustancial.

En el caso concreto, la sefiora I - - su condicicn

de Técnico Aeronautico V grado 23 (E) ubicada en la Secretaria General de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, actuando como “Administrador

Web” y funcionaria designada para redimir los beneficios del Programa

352 Sentencia C-948 de 2002,
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PREFERENCIA, entre el 31 de mayoc de 2011 y el 23 de julio de 2015, realizd ciento
veinticinco (125) redenciones a su nombre, de sus hijos, de su madre, de su esposo
o compariero permanente, de particulares y de servidores publicos que no se
encontraban en capacitacion o comision oficial, con cargo a los beneficios
acumulados de uso exclusivo de la entidad como cliente corporativo de AVIANCA,
redenciones que fueron utilizadas por los mismos, con la cual, incrementd
injustificadamente su patrimonio de manera directa en la suma de VEINTIUN
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESQS ($21'085.900), e
igualmente incremento injustificadamente de forma directa el patrimonio de terceros
en SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS ($79'222.200), comportamiento con el cual ia disciplinada
desconocié el articulo 209 de la Constitucion Politica, el numeral 5 del articulo 3 de |a
Ley 1437 de 2011, fos numerales 2 y 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el
inciso segundo del numeral 3 del articulo 48 ibidem.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la conducta desplegada por la sefiora
I - - cucntra revestida de ificitud sustancial, porque en ejercicio
de sus funciones de manera irregular se apropié para si y a favor de terceros de los
beneficios que AVIANCA te concede a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil por utilizar y comprar tiquetes aéreos a través de las agencias de viajes
contratadas para el suministro de pasajes nacionales e internacionales, apartandose
de su deber de destinar dichos beneficios para uso exclusivo de la entidad como
estaba previamente pactado en los negocios juridicos denominados Oferta de
Servicios de Transporte Aéreo con Beneficios Comerciales con codigo corporativo
CC15485 del 1 de abril de 2011 y Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA
“programa para viajes empresariales” del 1 de abril de 2013, con lo cual, desconocio
el principio de moralidad que regula la funcién administrativa, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, segln el cual “os servidores publicos estan

obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad™*, por lo que se concluye que la

53 | ey 1437 de 20211, articulo 3, numeral 5.
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conducta es contraria al ordenamiento juridico, por lo mismo, es antijuridica a la luz
del articulo 5 del Cédigo Disciplinario Unico.

Con fundamento en todo lo expuesto, la conducta de la seﬁora_
_ se adecua de manera definitiva en la falta disciplinaria

GRAVISIMA consagrada en el inciso segundo del numeral 3 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, norma que establece como falta disciplinaria gravisima, “Incrementar

injustificadamente el patrimonio, directa (...), en favor propio o de un tercero”.

La adecuacion se realiza partiendo de los presupuestos exigidos para cometer la
falta, esto es, ostentar la calidad de servidor ptblico e incrementar de manera directa
su patrimonio o el de un tercero, requisitos que se cumplen en el caso concreto,
porque la sefora _en su condicion de Técnico
Aeronautico V grado 23 (E), de la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil, actuando como funcionaria “Administrador Web” y
designada para la redencién de beneficios del Programa PREFERENCIA, entre el 31
de mayo de 2011 y el 23 de julio de 2015, efectué CIENTO VEINTICINCO (125)
redenciones a través de documentos MPD, a favor de ella y terceros como quedé
debidamente explicado anteriormente, con la cual, increments injustificadamente de
manera directa su patrimonio en la suma de VEINTIUN MILLONES OCHENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($21'085.900), e igualmente incrementd
injustificadamente de forma directa el patrimonio de terceros en SETENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS DOS MIL DOSCIENTOS PESOS
($79'222.200). |

Sobre lo cual, se precisa que el incremento injustificado tanto a favor propio como de
tercero, se hace con base en los costos de las CIENTO VEINTICINCO (125)
redenciones que se demostré dentro de la presente actuacion que fueron utilizadas
por las personas beneficiarias de los MPD y, que corresponden a los valores con los
cuales se afecto los beneficios al momento que la disciplinada registré cada MPD.

Asi mismo, se considera que el incremento injustificadamente del patrimonio propio y
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a favor de tercero se hizo de manera directa, toda vez que la disciplinada era la
unica persona vinculada a la entidad que tenfa el control y manejo de la contrasefia o
PIN con la cual accedia al sistema de AVIANCA a redimir los beneficios de la
Aeronautica Civil como cliente corporativo y en gjercicio de dicha labor fue que
expidio MPD o reservas a su nombre, de sus hijos, de su madre, de su €Sposo 0
compafierc permanente, de personas particulares y servidores publicos de la
institucion que no estaban en comision oficial o de capacitacion como quedé

debidamente probado.

De otra parte, tenemos que en Ia decision de cargos del 7 de diciembre de 2015,
este Despacho considerd que la seﬁora_ en su
condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 (E) de la Secretaria General de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, incurrié en la falta disciplinaria
gravisima antes descrita a titulo de DOLO, calificacién que se mantiene por Io

siguiente:

Dentro de la presente actuacién se encuentra probado que la seﬁora_

I - su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 (E) de la

Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, desde el
ano 2008 y hasta el afio 2015, inclusive, actiio como “Administrador Web” y
funcionaria designada para la redencion de beneficios del Programa PREFERENCIA.
Ademas, conforme a los acuerdos de compromisos faborales, entre 2011 y 2015 le
correspondio tramitar las solicitudes de pasajes para la aprobacién del Secretario
General, solicitar los tiquetes aéreos a la agencia de viajes para garantizar las
comisiones de los funcionarios, llevar el control y saldo de las facturas expedidas de
tiquetes aéreos, realizar los pagos mensuales de facturas de tiquetes aéreos
expedidos para los funcionarios que han viajado en comisién oficial. Sumado a ello,
ejercicio la supervisién de los contratos de suministro de pasajes aéreos nacionales e
internacionales que celebré la entidad con las agencias de viajes, y suscribié los
negocios juridicos denominados Oferta de Servicios de Transporte Aérec con
Beneficios Comerciales con codigo corporativo CC15485 del 1 de abril de 2011 y
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Convenio de Afiliacion a PREFERENCIA “programa para viajes empresariales” del 1
de abril de 2013, en los cuales se estipuld que los beneficios acumulables eran a
nombre de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil y de uso exclusivo
para la 'funcién o actividad propia de la entidad; situaciones todas que demuestran su
amplia experiencia, destreza, preparacién y discernimiento en el manejo de los
tiquetes dentro de la entidad, por lo mismo, era de su pleno conocimiento que la
redencion de los citados beneficios no se podian vender, transferir, ni ceder a
cualquier titulo a otra persona natural o juridica, como tampoco utilizarlos para otros

fines distintos a los establecidos en los referidos negocios.

A pesar de su amplia experiencia y conocimiento en el manejo de los tiquetes aéreos
en la entidad y haber firmado los negocios juridicos denominados Oferta de Servicios
de Transporte Aérec con Beneficios Comerciales con codigo corporativo CC15485 del
1 de abril de 2011 y Convenio de Afiliacién a PREFERENCIA “programa para viajes
empresariales” del 1 de abril de 2013, en los cuales se estipulé que los beneficios
acumulables eran a nombre de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil y
de uso exclusivo para la funcion o actividad propia de la entidad: sin ninguna
justificacion, motivo o razén que lo sustente, la disciplinada entre el 31 de mayo de
2011 y el 23 de julio de 2015, realiz6 CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
redenciones a su favor y de terceros con cargo a los citados beneficios, de las cuales
se probd en la presente actuacion que fueron utilizadas CIENTO VEINTICINCO (125),
de donde se deduce que tuvo actud con plena voluntad.

Para el Despacho es claro, evidente y palpable que la seﬁora_
I i de manera dolosa, pues era la tnica persona vinculada a

la entidad que tenia el control y manejo de la contrasefia o PIN para acceder al
sistema de AVIANCA y hacer las redenciones correspondientes de los beneficios
acumulados de la entidad, actividad que realizaba desde el afio 2008, en ejercicio de
esa labor, realizé redenciones a través de documentos MPD a su nombre, de sus
hijos, de sus madre, de su esposo o compafiero permanente, de particulares y
servidores publicos de la institucién que no estaban en comisién oficial o de
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capacitacion, situacion de la que se desprende que su conducta fue premeditada,
calculada y planeada, no quedando duda alguna que tuvo toda la intencién de usar
los beneficios concedidos por AVIANCA a la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil en provecho propio y de terceros, con lo cual, incremento de forma

injustificada tanto su patrimonio como el de terceros.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que la seﬁora_

- en su condicion de Técnico Aeronéutico V grado 23 (encargada) de la
Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, incurrié en
la falta disciplinaria GRAVISIMA consagrada en el inciso segundo del numeral 3 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, a tituio de DOLO, por lo gue se hace acreedora a

una sancidn disciplinaria en los términos del Codigo Disciplinario Unico.
7. DOSIFICACION DE LA SANCION

De conformidad con el numeral primero del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, la
sancion para las faltas gravisimas a titulo de dolo, es la destitucion del cargo e
inhabilidad general, y de acuerdo con el 46 ibidem, dicha inhabilidad no puede ser
inferior a diez (10) afios ni superior a veinte (20) afios. A su vez, el articulo 47 de la

misma Ley establece los criterios para la graduacion de la sancion disciplinaria.

En el caso de la sefiora | NENEENNNNNNNN - .o

responsable por dos (2) cargos, conductas que fueron calificadas ambas como falta
disciplinaria GRAVISIMA conforme con lo descrito en el numeral 31 y en el inciso
segundo del numeral 3 del articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico, las cuales se
consideré que fueron cometidas a titulo de dolo.

El numeral primero (1) del articulo 47 de !a Ley 734 de 2002, establece que la
inhabilidad debe fijarse conforme a los criterios consagrados en los literales a), b), ¢),
d), e), ), g). h), i) y [), por lo tanto, para el caso en concreto, se aplican como

agravantes: (i) no haber procurado por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar
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el perjuicio causado (literal e), en la medida que tal situacién no se ha presentado; i)
no haber devuelto, restituido o reparado, el bien afectado con la conducta (literal 1),
porgue en ningun momento la disciplinada reintegré los valores en los cuales afectd
los beneficios de la entidad; (iii) el grave dafio social de la conducta (iiteral g), debido
que la seﬁora_iendo la Unica servidora publica
que tenia acceso al sistema de AVIANCA para redimir los beneficios de uso
exclusivo de la entidad, sin ninguna justificacién realizé6 redenciones a su nombre y
de terceros sin tener las condiciones de pasajeros elegibles; con lo cual, sobrepuso
el interés particular sobre el interés general; (iv) ef conocimiento de Ia ilicitud (literal i),

porque, las faltas fueron cometidas a titulo de dolo.

Como criterios atenuanteé se aplican: (i) no haber sido sancionado fiscal o
disciplinariamente dentro de los cinco afios anteriores a la comisién de las conductas
(literal a), debido a que la seﬁora_no ha sido
sancionada fiscal y disciplinariamente®; (i) la diligencia y eficiencia demostrada en
el desempefio del cargo o de la funcién (literal b), lo cual, se encuentra demostrado
con [a evaluaciones de desempefio correspondientes a los afios 2011 a 2015; (i) no
atribuir la responsabilidad infundada a un tercero, debido a que en el caso concreto
la disciplinada no ha atribuido la responsabilidad a otra persona. Asi mismo, se
advierte que no se aplican al caso que nos ocupa los literales d), h) yj)'del numeral 1
del articulo 46 de la Ley 734 de 2002, debido a que son criterios que se consideran
que no pueden ser utilizados ni a favor (atenuante) ni en contra (agravante) del
disciplinado.

Asi las cosas, dado que se trata de dos faltas disciplinarias gravisimaé, ambas
cometidas a titulo de dolo, y que acuerdo con el articulo 46 del Cadigo Disciplinario
Unico, la sancion para la falta gravisima no puede ser inferior a la destitucion e
inhabilidad general de diez (10) afios; este despacho conforme al literal a) del
numeral 2 del articulo 47 de la Ley 734 de 2002 y teniendo en cuenta que se aplican

cuatro (4) criterios como agravantes y tres (3) como atenuantes, segun lo

354 Ver folio 112 cuadernoc No. 2.
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consagrado en el numeral primero del citado articulo 47 ibidem, en virtud del
principio de proporcionalidad establecido en el articulo 18 del CDU, el cual estipula
gue la sancion disciplinaria debe corresponder a la gravedad de la falta cometida, se
impondra como sancién Ia destitucion e inhabilidad general por el término de catorce

(14) afios para ejercer funcién pdblica.

Por lo expuesto, a la seﬁora— en su condicion de

Técnico Aeronautico V grado 23 {encargada) de la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, se le impondra como sancion la destitucion

e inhabilidad general por el término de catorce (14) afios para ejercer funcién publica.

DECISION

En merito de lo expuesto, la Coordinadora del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, en uso de sus

facultades legales y reglamentarias,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probados'los dos cargos formulados a la seﬁora-
I < tificada con cédula de ciudadania No. [ NNGNG
en su condicion de Técnico Aeronautico V grado 23 (encargada) de la Secretaria
General de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, por las razones
expuestas en la parte considerativa. EN CONSECUENCIA SE DECLARA
RESPONSABLE DISCIPLINARIAMENTE Y SE LE IMPONE COMO SANCION LA
DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL PARA EJERCER FUNCION PUBLICA
POR EL TERMINO DE CATORCE (14) ANOS, DE ACUERDO CON LO EXPUESTO
EN LA PARTE CONSIDERATIVA.

SEGUNDO: Notificar personalmente la presente decision a la sefiora ||| | NGTN
- través de su apoderado de confianza doctorji
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I - o forme al articulo 102 de la Ley 734 de 2002 teniendo en cuenta
la autorizacion por escrito del citado profesional del derecho; con la advertencia que
contra la decision procede el recurso de apelacion de conformidad con lo establecido
en el articulo 115 de la Ley 734 de 2002, el cual debera sustentar e interponer dentro
del término de tres dias siguientes a la notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en

los articulos 111 y 112 ibidem.

TERCERO: En firme la decision se debe comunicar a ia Division de Registro y
Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacién para efectos del
respectivo registro de la sancién disciplinaria. Igualmente, se enviara copia de los
fallos de primera y segunda instancia, si lo hubiere, con su constancia de
ejecutoria, a la Direccion de Talento Humano de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil para los fines pertinentes. Asi mismo, por Secretaria se haran las

anotaciones de rigor y las comunicaciones que correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-ORIGINAL FIRMADO-

MARIA ISABEL CARRILLO HINOJOSA '’

Coordinadora Grupo de Investigaciones Disciplinarias

Proyecto: Felix Antonio Ortiz David — Asesor Grupo Investigaciones Disciplinarias
Revisé: Maria Isabel Carrillo Hinojosa — Jefe Grupo Investigaciones Disciplinarias i
Ruta electrén.: documentos/autosaeronauticacivilffalloptimerainstancia/DIS-04-054-2014RESOLUCION
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