REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
Resolucién Nimero

)75 20 SET. 208

Por el cual se profiere fallo disciplinario de primera instancia en el
Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015

Principio de Procedencia:
3000.482 #

Dependencia: Grupo Investigaciones Disciplinarias de la UAEAC
Radicacién No. DIS: 01-059-2015

pisciplinado: [

Cargo: Funcionaria Grupo de Salud Ocupacional

Quejoso: Informe servidor publico

Fecha Queja: 18 de febrero deil 2015

Fecha Hechos: 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015
Asunto: Fallo de primera Instancia art. 170 Ley 734/2002

Bogota, D.C.,

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y REGLAMENTARIAS, EN ESPECIAL DE LAS QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 2° DE LA LEY 734 DEL 2002, Y EL NUMERAL 5° DEI. ARTICULOC 27 DE LA
RESOLUCION 840 DEL 2004, EXPEDIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA U.A.E.
AERONAUTICA CIVIL,

Procede a decidir en primera instancia la presente actuacién disciplinaria
adelantada contra la sefiora ||| N T TN TS
B < su condicion de Especialista Aerondutico 111 Grado 39
del Grupo de Salud Ocupacional de la Direccién de Talento Humano de la
UAE Aeronautica Civil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
170 de la Ley 734 de febrero 5 de 2002.

I. ANTECEDENTES
1.1. Queja

Se puso en conocimiento de este Despacho una serie de correos

electrénicos remitidos por la doctora ||| GG < d<

Grupo de Salud Ocupacional de la Direccion de Talento Humano

generados entre el 1° de diciembre del 2014 y 18 de febrero del 2015,
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de los cuales se extracta que, al parecer desde el momento en que la
sefiora || HEE .o csionada al Grupo de Salud
‘Ocupacional hasta la fecha de recepcién de los correos, no habia
aceptado recibir funciones, ni habla realizado las labores propias del

cargo (folios 1-22 cuaderno 1).
1.2. Investigacion disciplinaria

Con fundamento en los correos remitidos por la doctora [ G
B <:tc Despacho mediante auto del 23 de febrero del 2015,
ordend la apertura de investigacion disciplinaria en contra de la sefiora
I cn su condicién de
funcionaria del Grupo de Salud Ocupacional, con el objeto de verificar la
ocurrencia del comportamiento a que se hizo referencia en l0s correos,
esclarecer los motivos determinantes de dicho comportamiento, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, si con el mismo se ha causado
perjuicio a la administracién publica y la responsabilidad disciplinaria de
la investigada (folios 23-29 cuaderno 1). Auto que fue notificado por
edicto fijado el 28 de abril del 2015 y desfijado el 30 del mismo mes y
afo (folios 67-69 cuaderno 1), después de haber remitido a la
investigada las comunicaciones del 27 de marzo del 2015, 8 de abril del
2015, para que se presentara a este Despacho a notificarse
personalmente (folios 51 y 54 cuadernc 1) y el 6 de abril del 2015
haber intentado notificarla personalmente en su sitio de trabajo (Grupo
de Salud Ocupacional) (folioc 53 cuaderno 1), y finalmente, haber
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remitido el 14 de abril del 2015 comunicacidén a su apoderado de

confianza (folio 66 cuaderno 1).

1.3 Cierre de la etapa de investigacion disciplinaria

Mediante auto del 8 de febrero del 2016, la Coordinadora del Grupo de
Investigaciones Disciplinarias de la Aeronautica Civil, declar6 cerrada la
investigacion disciplinaria ordenada mediante auto del 23 de febrero del
2015, en contra de [ -
su condicion de funcionaria del Grupo de Salud Ocupacional (folios 169-
172 cuaderno 1). Auto que fue notificado por estado fijado el 11 de
febrero del 2016, en los términos que establece el articulo 105 del CDU
(modificado por el articulo 46 de la Ley 1474 del 2011) (folio 175

cuaderno 1).
I1. PLIEGO DE CARGOS

Mediante auto del 21 de abril del 2015, la Coordinadora del Grupo de

Investigaciones Disciplinarias formulé pliego de cargos contra la sefiora

I < su condicion de

Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de
la Direccidn de Talento Humano de la Aeronautica Civil, en los siguientes

términos: (folios 1-31 cuaderno 2)

CARGO UNICO

La serora

en su condicion de Especialista Aeronautico lll Grado 39 del
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Grupo de Salud Ocupacional de la Direccidn de Talento Humano
de la Aeronautica Civil, dentro del periodo 24 de noviembre del
2014 (fecha en que se hizo presente para iniciar labores en Grupo
de Salud Ocupacicnal) y el 31 de diciembre del 2015, al parecer,
no cumplié con las funciones del cargo, comportamiento con el
cual podria haber desconocido la orden consagrada en el inciso
2° del articulo 123 de la Constitucién Politica que establece: ".os
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; eferceran sus funciones en la forma prevista por la

Constitucion, la ley y el reglamento”, por lo que podria estar

incursa en el incumplimiento de deberes de que ftratan los
numerales 1°y 2° del articulo 34 de la Ley 734 del 2002.

La conducta reprochada se adecudé como un incumplimiento de los
deberes consagrados en los numerales 10 y 29 del articulo 34 de la Ley
734 del 2002, por desconocimiento del contenido del inciso 2¢ del
articulo 123 de la Constitucién Nacional, del articulo 2 de la Resolucion
0759 de 2008, asi como, por el incumplimiento de las funciones
establecidas para el cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 del
Grupo de Salud Ocupacional de la Direcciébn de Talento Humano
consagradas tanto en la Resolucion 0759 del 2008 (ajustada por
Resolucion 04911 del 19 de septiembre del 2014), como en la
Resolucién 0605 del 2015. La conducta reprochada en este cargo fue
calificada provisionalmente como falta GRAVE y se le imputd a la
disciplinada a titulo de CULPA GRAVE.
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La decisién de cargos fue notificada en forma personal a la sefora

I < G Co mayo del 2016

(folio 47 cuaderno 2).
III. DESCARGOS

El 23 de mayo del 2016, estando en término, el apoderado de la sefiora
N ¢ rcscnté memorial de
descargos, en el que expuso los siguientes argumentos: (folios 51-57

cuaderno 2)

Manifests que la seora (I sco o

mismo dia que se posesiond del cargo en el Grupo de Salud
Ocupacional, el 2 de octubre de 2014, se entrevistd con la Jefe de ese
Grupo, para informarle que se encontraba haciendo entrega del cargo,
.situacién gue fue entendida y aceptada por la doctora Diana Stella
Pérez. Por otra parte indico, que existen' multiples situaciones
administrativas vy de salud de la disciplinada que en cada momento y en
forma oportuna fueron puestas en conocimiento de la entidad y en
particular de la Jefe del Grupo de Salud Ocupacional, las cuales se
encuentran sustentadas, soportadas y que hacen parte de los derechos
del servidor publico y justifican plenamente el no desempefic de las
funciones en cada uno de los eventos que la entidad tiene

completamente establecidos.

Por lo expuesto, dijo que no puede constituir cargo estructurador de la

falta disciplinaria que "dentro del periodo 24 de noviembre de 2014
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(fecha en que se hizo presente para iniciar labores en Grupo de Salud
Ocupacional) y el 31 de diciembre de 2015, al parecer, no cumplié con
las funciones del cargo”, porque realiza una generalizacion abstracta
durante un periodo de tiempo, sin tener en cuenta cada una de las
situaciones facticas que ocurrieron en el desempeiio de la disciplinada
en el lapso cuestionado, como las muitiples situaciones administrativas y
de salud de la disciplinada, de las cuales siempre tuvo conocimiento la
Jefe del Grupoc de Salud Ocupacional y se encuentran legalmente
sustentadas y soportadas ante la Direccion de Talento Humano de la
entidad, ademas, su asistencia puntual y oportuna al sitio de trabajo,

cumpliendo con los horarios establecidos.

Indicd el apoderado que no puede cuestionarsele a su prohijada el
incumplimiento de las funciones, durante el periodo comprendido entre
el 24 de noviembre del 2014 y el 31 de diciembre del 2015, sin tener en
cuenta que la descripcién de las funciones esenciales para el cargo en el
que se posesioné la sefiora ||| <~ < Gruro de Salud
Ocupacional, se estructuraron mediante Resolucidon 0605 del 17 de
marzo del 2015 (modificatoria de la Resolucion 0759 del 2008),
mientras que su representada fue nombrada mediante encargo como
Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional
de la Direccidén de Talento Humano mediante Resolucién No. 05047 del
19 de octubre del 2014, del cual tomé posesién segun acta de encargo
No. 00338 el 2 de octubre del 2014.

Cuestiond que durante el periodo al cual hace referencia el cargo, esto

es, 24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015, la Jefe del
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Grupo de Salud Ocupacional no haya realizado la concertacién de
objetivos, metas y cronograma de ejecucién de tareas que permitiera
realizar la evaluacion de su desempefio en el desarrollo de las funciones

especificas.

Insistié que durante los periodos de disfrute de vacaciones gue fueron
relacionados en el pliego de cargos, no cumplié funciones, pero esos
periodos son un derecho al descanso garantizado por la ley, sin embargo
en el cargo unico, dichos lapsos aparecen involucrados dentro del
tiempo comprendido entre el 24 de noviembre del 2014 y el 31 de
diciembre del 2015, en el cual, segun el pliego de cargos la disciplinada
“al parecer no cumplié las funciones del cargo”. E| apoderado de la
defensa hizo el mismo analisis respecto de las incapacidades y licencias
por enfermedad no profesional, que se relacionan en el numeral 5° del
sustento probatorio, asi como, respecto de los permisos a elia otorgados

en el numeral 7° del acapite ya referido

Indicé que en los multiples correos que se relacionan en el numeral 69
del sustento probatorio, la disciplinada aboga por su derechos de carrera
administrativa al ser nombrada para un cargo que no corresponde al
perfil profesional, a su idoneidad y experiencia, a su formacion
especializada en Medicina Aeroespacial debido a que en el Area de Salud
Ocupacional se requiere ser especialista en salud ocupacional, que no es
su especialidad; reclamaba su representada ser ubicada en un cargo en
donde sus conocimiento y experiencia fueran aprovechados de manera

optima para el servicio de la entidad y el pais.
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Adujo que la disciplinada también reclama que las condiciones y medio
ambiente de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional desde el mismo
momento de su llegada, han contribuido al deterioro de su salud fisica y
psiquica, generando signos de estrés laboral, diagnosticado por
neurocirujano como estrés postraumatico. Ha reclamado su prohijada
que las funciones que debe desarrollar en el Grupo de Salud Ocupacional
deben tener correspondencia con su perfil profesional, idoneidad vy
experiencia e igualmente ha requerido su poderdante, que se concierten
los objetivos que permitan la evaluacion de su desempefo. Las
multiples reclamaciones han sido formuladas ante las diferentes
instancias; el Director General, el Director de Talento Humano y la Jefe

del Grupo de Salud Ocupacional, sin resultados positivos.

Cuestiond el apoderado de la sefiora [ KKGE cuc -
doctora [ NN BN BN h-yo informado que su

representada se presentd a iniciar labores en ese Grupo el 24 de
noviembre del 2014, e indicd que la disciplinada se presentd ante la Jefe
del Grupo de Salud Ocupacionat el 2 de octubre del 2014, luego de
tomar posesion del cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39.
Afirmd que no obra documento alguno en que se pueda establecer que
la doctora |G o haye recibido las funciones ni
tampoco documento alguno donde la misma no haya aceptado recibir

proceso de induccion.

Debatid que en el oficio 2016001424 del 26 de enero de 2016, mediante

el cual la Doctora [ icfc ce! Grupo de Salud

Ocupacional informa al Grupo de Investigaciones Disciplinarias de la
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AERQCIVIL de la Gestidon de su representada, haya dado reporte del
desempefio de la Doctora || T scoin registro
semanal de actividades desarrolladas, sin tener en cuenta las
situaciones administrativas como vacaciones, incapacidades y permisos
vividas por ésta; por otra parte, resalta el informe positivo dado por la
jefe respecto de la concurrencia de su prohijada al drea de Salud
Ocupacional en los horarios establecidos por la entidad. Insistidé en que
a la sefiora [ NG - e fue posible el cumplimiento de
las funciones especificas del cargo durante los seis (6) primeros meses,
dado que, a pesar de que fue nombrada por Resolucion 05047 del 10 de
octubre del 2014, las mismas solo fueron establecidas mediante
Resolucién No. 0605 del 17 de marzo de 2015.

Cuestiond que la Jefe del Grupo de Salud Ocupacional y su representada
no hayan realizado concertacidn de objetivos, metas y cronograma de
actividades que permitan establecer un derroterc para la realizacion de

las funciones que esta debia desarrollar, porque ello representa la

ausencia de planificacién. Afirmé que la sefiora [ G
B - <clamado la fijacion de compromisos para la ejecucién
de las funciones y ello no ha sido posible; en tales condiciones la

orientacidn a resultados se ve afectada en su eficacia y calidad.

Ademas, afirmdé el apoderado de la defensa que no se tuvo en cuenta en
el anadlisis realizado en el cargo que el desmejoramiento de las
condiciones y medioambiente de trabajo han propiciado o agravado
quebrantos de salud que son factores objetivos que han impedido el

desarrollo de las funciones sefaladas para el cargo. Tampoco se tuvo en
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cuenta que la disciplinada ha defendido los derechos que le asisten
como empleada de carrera administrativa y asi lo expresd en todos los
correos y escritos relacionados en el pliego de cargos, lo cual no

constituye motivo para la formulacidn del cargo disciplinario.

Manifestd el apoderado de la sefiora [ GGG

que en lugar de una violacion al inciso segundo del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de Colombia, tal como se expresd en el pliego de
cargos, su representada de manera constante durante el periodo 24 de
noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, mantuvo la defensa de
sus derechos de carrera administrativa, razén por la cual sostenia que el
cargo para el cual habia sido nombrada debia corresponder a su perfil
profesional, experiencia e idoneidad, cuyo fundamento se encuentra en
la propia Constitucién en el articulo 125 “Los empleos en los érganos y
entidades def Estado son de carrera”, y en el inciso tercero del mismo
articulo que plantea “E/ ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidad de los
aspirantes”. Por su parte, la Ley 909 del 2004 en el numeral 1 del
articulo 19, establece que "Ef empleo publico es el nucleo basico de la
estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para Hevarlas a
cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarroflo y los fines del Estado” y mas adelante, en el literal b)

establece "El perfil de competencias que se requieren para ocupar el
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empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como las
demas condiciones para el acceso al servicio” y en el inciso segundo del
mismo literal dice: “En todo caso, los elementos del perfil han de ser
coherentes con las exigencias funcionales def contenido del emplec”, en
consecuencia tampoco se produce incumplimiento del deber consagrado
en el numeral 19 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 por
incumplimiento del deber constitucional consagrado en el inciso 29 del

articulo 123 de la Constituciéon Politica.

En cuanto al compromiso con la Organizacidn se ve afectado cuando no
se puede dirigir su comportamiento a la satisfaccion de las necesidades,
prioridades y metas de la Dependencia donde se encuentra el cargo, por
cuanto para el desarrollo de las funciones su representada ha carecido
dentro del periodo cuestionado de la planificacién necesaria. En
consecuencia, la disciplinada no infringid durante el periodo 24 de
noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, el articulo 29 de Ia
Resolucién 0759 del 2008, esto es, las competencias de orientacion a
resultados y el compromiso con la organizacién, por lo tanto, tampoco
se ha vulnerado el deber consagrado en el numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 del 2002.

Por otra parte, insistié en que como yva se ha expresado en repetidas
ocasiones en su memorial de descargos, la disciplinada no se ha negado
a asumir las funciones del cargo de Especialista Aeronautico III Grado
39, en el cual se posesiond el 2 de octubre del 2014g, por lo tanto,
tampoco ha incurrido en desconocimiento del deber consagrado en el
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numeral 2° del articulo 34 del CDU, que establece la falta de diligencia y

eficiencia en el ejercicio de sus cargos.

Respecto del concepto de violacion expuesto en e! pliego de cargos,
manifestd que lo expresado frente a cada una de las pruebas
relacionadas en el sustento probatorio del cargo unico formulado contra
B B B B oune de ellas constituyen
fundamento para atribuirle el no cumplimiento de las funciones
sefialadas para el cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39 del
Grupo de Salud Ocupacional y en consecuencia no se configura

infraccién al deber funcional.

Manifestd que conforme a lo expresado en el memorial de descargos su
defendida con el comportamiento investigado no ha incurrido en falta
disciplinaria alguna que conlleve el incumplimiento de los deberes
establecidos en los numerales 10 y 20 del articulo 34 del CDU, por
cuanto no ha desconocido, desechado o descuidado sus deberes como
funcionaria publica, ni actuado con falta de transparencia y compromiso
con la entidad, en consecuencia su actuar en los hechos y conductas
relacionadas en el cargo unico del pliego de cargos no configura la falta

disciplinaria, en los términos del articulo 23 del CDU.

Por otra parte, manifestd que no se encuentra demostrada la ilicitud
sustancial de la falta disciplinaria, porque no se demostro la
sustancialidad de la conducta; ademas manifestd que le era aplicable al
comportamiento reprochado a su representada el numeral 1°© del

articulo 28 de la Ley 734 del 2002, esto es por "Fuerza mayor" porque el
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deterioro de su salud ha afectado de manera notable el cumplimiento de
sus funciones ya que reporta un diagnostico de "ARTROCIS FACETARIA
C4 C5 POST ESTRES LABORAL", desde el 30 de octubre de 2014 como
consta en el resultado de la resonancia magnética de columna cervical
practicada por el Departamento de Imdgenes Diagndsticas de la

Fundacion Santa Fe de Bogotd, orientados a establecer dicha patologia.

Indicé que para determinar la gravedad de la falta debera tenerse en
cuenta que no esta plenamente demostrado que la disciplinada se ha
negado a cumplir las funciones o que ha ignorado las necesidades de la
dependencia o0 que se ha encerrado en sus necesidades personales
olvidando que es una servidora publica o que haya ignorado el ejercicio
de las actividades que debe desarrollar en el cargo y se deben tener en
cuenta la modalidad y circunstancias en que pudo haberse cometido la
falta, por lo que no puede calificarse el comportamiento reprochado

como falta grave.

Respecto de la forma de culpabilidad, dijo el apoderado de la
disciplinada que se puede estar desconociendo la dignidad humana, al
imputarle la conducta investigada a su representada a titulo de culpa
grave, porgue no puede afirmarse que el funcionario publico debe
abstraerse de su realidad, de sus conflictos personales, de sus
limitaciones de salud, de las condiciones espaciales y ambientales en
que debe desarrollar sus labores, porque ello significa abstraerse de su

naturaleza humana.

Pruebas requeridas:
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Resolucion Nimero

442786 28 SET. 208

Principio de Procedencia:
3000.492

“Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

1. Solicitdé tener como pruebas, los siguientes documentos aportados

con el memorial de descargos:

- Copia de los resultados de resonancia magnética de columna cervical
practicada a la disciplinada por el Departamento de Imagenes
Diagndsticas Fundacién Santa Fe de Bogotd el 30 de octubre del 2014,
segun reporte aprobacion electrénica por la Radidloga doctora Sonia

Bermudez Munoz.

- Copia de la comunicacién enviada a la disciplinada por ALIANSALUD
EPS del 9 de diciembre del 2015, suscrito por la médica laboral
I conde se manifiesta: "De acuerdo con fos
seguimientos internos encontramos que de medicina laboral desde el
afio 2015 en relacidon al pr CERVICALGIA por presunta enfermedad de
origen laboral” (folio 56).

2. Requirid que se aportaran 10s siguientes documentos a! expediente

- Historia clinica completa de la sefiora [ N 1 T

- Valoracidon con médicos especialistas en neurologia o al que
corresponda para determinar la naturaleza de la enfermedad que padece
y que ha venido afectando en su relaciones laborales, las probables

causas y su pronostico.

3. Requirid fijar fecha y hora para escuchar en version libre a la
disciplinada.
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& 20 SET, 2016

Principio de Procedencia:
3000.492

(
#0278

“Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015”

4. Declaracion de la doctora || G << <! Grupo

de Salud Ocupacional.

IV. PRUEBAS DE DESCARGOS

Mediante auto del 8 de junio del 2016, este Despacho realizé el analisis
de las pruebas requeridas por el apoderado de la sefiora [
B <" ¢! memorial de descargos y se decidié negar la solicitud
de la Historia clinica de la disciplinada y su valoracion médica,
atendiendo la reserva legal que tiene la primera y al considerar que la
valoracidn médica no era una prueba pertinente, porque no fue una
limitacion fisica la gque le impidié a la servidora publica cuestionada
ejercer las funciones propias de su cargo, durante los dias que asistio a
laborar al Grupo de Salud Ocupacional, dentro del periodo que se le
cuestiona, esto es, 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del
2015. También se ordend de oficio la practica de unas pruebas con
fundamento en los articulos 129 y 168 de la Ley 734 del 2002 (folios
62-71 cuaderno 2). Auto que fue notificado en forma personal al
apoderado de la sefiora ||} G ' 16 de junio del 2016
(folio 76 cuaderno 2) y a ésta a traves de estado fijado el 29 de junio
del 2016 (folio 94 cuaderno 2). El 6 de julio del 2016, se dejd
constancia de que los sujetos procesales no interpusieron recurso de
reposicidon y/o de apelacidn contra la decisién que negd la practica de
unas pruebas requeridas por el apoderado de la sefiora [
B < @ <tapa de descargos (folio 100 cuaderno 2).
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Resolucion Namero
Principio de Procedencia;

#52739 20 SET, 2016

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Concluida la practica de las pruebas de descargos, mediante auto del 4
de agosto del 2016, se ordend correr trasiado a los sujetos procesales
para que éstos presentaran sus alegatos de conclusién previos al fallo
de primera instancia, en los términos que establece el articulo 169 de la
Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 55 de la Ley 1474 de 2011
(folio 31 cuaderno 3), el cual fue notificado por Estado fijado el ocho (8)
de agosto del 2016 (folio 35 cuaderno 3).

El apoderado de la sefiora [ NG orcscntd escrito de

alegatos de conclusidon el 22 de agosto del 2016, en donde plantea los

siguientes argumentos:

Mediante escritc recibido en este Despacho el 23 de agosto del 2016, el
apoderado de confianza de la sefiora ||| GGG
presentd los alegatos de conclusion previos al fallo de primera instancia,

en los siguientes términos:

1. Requisitos de estudio para el Cargo. Manifesté que el perfil del
cargo asignado a la Doctora [ GG o
Especialista Aeroné'utico ITI Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de
la Direccion Talento de la U.A.E. Aeronautica Civil, para el cual fue
nombrada por Resolucion No. 05047 del 1° de octubre del 2014 y del
cual toméd posesion ante el Director de Talento Humano, seguin Acta de
encargo a un emplec de Carrera en un empleo de carrera No. 00338 del

2 de octubre de 2014, de conformidad con lo establecido en la
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instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

Principio de Procedencia:
3000.492

Resolucién No. 04911 de fecha 19 de septiembre del 2014 "Por la cual
se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales,
adoptado mediante Resolucion No. 00759 del 26 de febrero del 2008",
la cual fue proferida por el Director General de la UAE Aerondutica Civil,
exige como requisitos de estudio: Titulo profesional en Medicina en
Salud Ocupacional o Enfermeria vy titulo de Posgrado en la modalidad de
especializacidn en areas afines de las funciones del cargo, funciones que
aparecen descritas en el acapite III "Descripcion de funciones esenciales
" (folio 14 cuaderno 1), todas ellas referidas a la salud ocupacional y a la
medicina del Trabajo sin que en los requisitos de estudios ya resefiados
se hubiera establecido una equivalencia para el "titufo de postgrado en
la modalidad de especializacion en dreas afines de las funciones del
cargo". Por lo tanto, como lo establece el Decreto 1785 del 18 de
septiembre de 2014 en su articulo 26, EQUIVALENCIAS.

Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser
disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la
jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades
de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran
prever la aplicacion de las equivalencias: 1. Para los empieos
pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional. El titulo
de posgrado en la modalidad de especializacién por: Dos (2) afios
de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional; o Titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o Terminacién y
aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacién adicional sea afin a las funciones del cargo, y un
(1) afio de experiencia profesional.
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Principio de Procedencia:
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“Continuacién de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

En el caso del perfil del cargo asignado a la hoy disciplinada no se
previeron equivalencias, lo cual exige un estricto cumplimiento de los
requisitos de estudios especificos para dicho cargo en el Manual ya
Citado.

2, Indic6 el apoderado de la sefora [ SNERNRG << <

Perfil académico y experiencia profesional de la disciplinada no
corresponden al exigido para el desempefio de las funciones esenciales

del empleo, asignadas en el Manual.

Dijo que la doctora (N o cosce "tiuio

de posgrado en la modalidad de especializacion en areas afines a las
funciones del cargo"”, no es especializada en salud ocupacional, ni en
areas afines a las funciones esenciales establecidas para el cargo
Especialista Aerondutico 111 Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de
la Direccién de Talento Humano, La disciplinada es Médica Cirujana de la
Universidad de Antioguia y ostenta el titulo de Especialista en
Cooperacion Internacional y Gestion de Proyectos para el desarrollo de
la Universidad Externado de Colombia del 10 de septiembre del 2008
(folios 77-79 cuaderno 2) y multiples estudios y capacitaciones
realizados en entidades nacionales y extranjeras relacionados
basicamente con la medicina aeroespacial como lo demuestra con
diferentes certificaciones allegadas al proceso en diligencia de version
libre (folios 337-348 cuaderno 2) y un extenso listado de certificaciones
de actividades académicas que Informa haber aportado segun
comunicacién 5201-090-20080231011 del 4 de agosto de 2008 dirigida

a la Doctora Dora Patricia Posada Gomez, en ese entonces, Directora de
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Principio de Procedencia:
3000.492

“Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

Talento Humano (e). Ninguna de las actividades académicas o de
capacitacion tiene una aftnidad con las funciones esenciales sefialadas

en el perfil levantado para el cargo en que fue nombrada.

Adujo el apoderado de la disciplinada que la doctora |l] N
I Directora de Talento Humano de la UAE Aerondutica
Civil, mediante Oficio 3100.150-2016019226 del 18 de julio del 2016

informé que: (folio 2 cuaderno 3)

Con estas competencias funcionales, cuentan especialistas en areas
afines a la salud ocupacional tales como la seguridad social, higiene
y seguridad industrial integral, gerencia de la seguridad y salud en el
trabajo, vy en general todas aquellas que se relacionen de manera
directa con la ejecucién de programas de salud ocupacional y el
sistema general de seguridad social y salud en el trabajo, v en
general todas aquellas que se relacionen de manera directa con la
ejecucién de programas de salud ocupacional y el sistema general de
seguridad social integral, para su implementacién ya sea en una
entidad de caracter publico o privada.

(...)

En conclusién, si bien es cierto el perfil de especialista en salud
ocupacional se ajusta por completo al manual especifico de funciones
del empleo de ESPECIALISTA AERONAUTICO III, Grado 3 (sic),
ubicado en el Grupo Salud Ocupacional, en los requisitos de estudio
sefialados en el manual de funciones, también se prevé la posibilidad
de que el titulo de posgrado en la modalidad de especializacion sea
en areas afines a las funciones del cargo, evaluacién que le
corresponde efectuar a la Direccion de Talento Humano, al momento
de analizar y validar el cumplimiento de los requisitos de estudio y
experiencia en cada caso en concreto.

3. Adujo el apoderado de la defensa que la doctora [ EEEGTTGEG
B - citcrado la concertacion de objetivos y tareas para el
desempefio de las funciones asignadas en el Manual.
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“Continuacién de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015”

Principio de Procedencia:
.3000.492

Manifestd el apoderado de la sefiora |G c.c e
correo enviado por ésta a || << d<!' Grupo de

Salud Ocupacional, el 1° de diciembre del 2014 a las 2:22 p.m.,
respecto del "Proceso de Induccion”, luego de expresar sus inquietudes
sobre su ubicacidn en dicho Grupo, concluyd diciendo "Por effo mds otras
situaciones presentadas y pendientes requiero se realicen la
concertacion de Jos objetivos y funciones de acuerdo a mi perfil
profesional y a mi formacidon y experiencia profesional”. "Agradezco su
atencién y consideracién en espera de mi pronta solucién” (folios 5-6
cuaderno 1). Mas adelante en correo enviado por su representada a la
Coordinadora de Salud Ocupacional, Diana Pérez, el 20 de abril del 2015
a las 2:22 p.m., expresd: ‘"referente al cumplimiento de la resolucién
04911 del 19 de septiembre de 2015 por la cual ajustaron el manual
especifico de funciones y competencias faborales, reitero y advierto que
si bien es cierto las funciones asignadas en la resolucién 04911 del 19
de septiembre de 2014 no atienden mis funciones asignadas dentro de/
manual de funciones, perfil e idoneidad profesional; pero en aras de
cumplir las instrucciones de la Administracion procederé a tomar la
induccién del cargo” (folio 140 cuaderno 1).

La lJefe del Grupo Salud Ocupacional en correo dirigido a la doctora
Maria Isabel Carrillo Hinojosa del 26 de junio del 2015, Asunto: Reporte

Ausencias Doctora ||l T o incepacidades,

manifestd: (folio 82 cuaderno 1)

Dentro de los avances en el tema en el sentido de recibir de su
parte las funciones del area establecidas para el cargo y las
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Principio de Procedencia:

A #U2786) 20 SET. 26

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinaric de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

empezara a realizar, me permito comentar que hasta la semana
comprendida entre el 16 y 19 de junio /1 (sic), me manifestd el
interés para que nos reunieramos para establecer compromisos
laborales, etapa que es requisito para futura evaluacion del
desempefio; por lo que entonces se determind en reunién con mis
superiores inmediatos en Talento Humano, que se haria una reunién
con la Directora de Talento Humano, la Dra. Patricia Barrientos y yo,
para que se acordaran dichos compromisos, reunion que a la fecha
no se ha podido realizar, toda vez que a la fecha la Dra. Barrientos,
se encuentra en incapacidad médica.

Manifesté el apoderado de la doctora |G o< @ Jefe

del Grupo de Salud Ocupacional, segun declaracién rendida ante el
Grupo de Investigaciones Disciplinarias, dijo que "La concertacion de
metas y objetivos es un proceso que se realiza de forma conjunta entre
el servidor, el Jefe Inmediato y el Director o Directora de Area, en este
caso, el Director de Talento Humano. Efectivamente este proceso para
el periodo de tiempo preguntado dentro de lo que conozco, no fue
realizado” (folic 85 cuaderno 1).

Aclard el apoderado, que el periodo de tiempo que se cuestiona es 24 de
noviembre del 2014 a 31 de diciembre de 2015 y tiene fundamental
importancia para el ejercicio de las funciones esenciales establecidas
para el cargo, habida cuenta de que éstas no pueden ser desarrolladas
por el servidor publico si no tiene claridad, precisidn y conocimiento de
cudles son sus competencias funcionales en el cargo que se encuentra
ubicado, cudles son los objetivos especificos que se persiguen con la
prestacidn del servicio y las tareas a desarrollar para conseguir esos
objetivos, asi se observa en la comunicacién 3100.150-2016019226 del
18 de julio del 2016, remitida por la Directora de Talento Humano,
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

 solayae’ 20 SET 208

ki

Principio de Procedencia:
~3000.492

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015”

Doctora [ . c.cndo dice: "Debe tenerse en

cuenta que estas funciones esenciales del empleo, ademas de describir
las tareas que debe realizar quien lo desempede, tienen una relacion
directa con las competencias funcionales propias del cargo, las cuales
detallan todo lo que el funcionario debe estar en capacidad de hacer
para ejercerlo de manera eficiente y eficaz". Agregd el apoderado, aldn
mas, si se tiene en cuenta que la discipiinada no es especializada en
salud ocupaciona! ni en ninguna de las disciplinas académicas

relacionadas con la materia.

4. La doctora [N - s ha negado 2

recibir la induccion para el desempefio del cargo.

Afirmé el apoderado de la sefiora || cuc no obra

en el proceso disciplinario ningln documento o manifestacion de la
referida funcionaria que pruebe gue ésta se negd a recibir la induccidn

para el cargo. Indicd el apoderado gue en el proceso no obra que los

funcionarios
I <52 cacos por [a

Jefe del Grupo de Salud Ocupacional para "iniciar ef proceso de

induccién al area”, segun correo electrénico de fecha 1¢ de diciembre de

2014 a las 11:54 a.m., dirigido por [ ] TN TG -
B o ~sunto: "INICIO PROCESO DE INDUCCION"

(folios 6, 133 y 134 cuaderno 1), hayan manifestado, dejado constancia
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Principio de Procedencia:
3000.492

“Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

0 que aparezca en un acta que la disciplinada se haya negado a recibir

el proceso de induccion.

Dijo el apoderado que la sefiora G -

declaraciéon rendida en el presente proceso al ser interrogada al respecto
por la defensa, manifestd (folio 11 cuaderno 3): "No recuerdo fa fecha
especifica en que se realizé la induccion, porque para la realizacién de la
induccion hubo un lapso de tiempo bastante fargo, por eso no tengo
claro si la induccién se realizo este afio. No se negd, pero lo que no
recuerdo es si fue oportuna la induccién. Desde el tiempo que ella
ingresa al Grupo de Salud Ocupacional presenta ausencias”. Respecto
a si realizdé la induccidon sobre los temas del cronograma con los
restantes compafieros del Grupo, manifestd la declarante: "Creo que si,

no se si el 100% pero creo que si".

También adujo el apoderado, que dentro de las diferentes pruebas
aportadas por la disciplinada con su diligencia de versién libre, hizo
entrega de unos borradores levantados de su pufo y letra de las
anotaciones tomadas entre los dias 20 y 22 de abril del 2015, sobre
diferentes temas y con diferentes personas del Grupo de Salud
Ocupacional que hacen referencia al proceso de induccién ordenado por

la Jefe de dicho Grupo, [ N ]GQbQbNEGGTEEEEEEEEE (folios 118-122

~ anexos presentados con la version libre).

Manifesté el apoderado de la sefiora || |GGG ou< n

declaracién rendida bajo la gravedad del juramento por la doctora [l

B B c.:ndo la defensa le preguntd : “desde su
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Principio de Procedencia:
3000:492 ’

“Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

perspectiva de Jefe de Salud Ocupacional, hasta que punto se ha visto

interferido el proceso de induccion y el ejercicio de funciones, tareas o

actividades, por parte de la doctore ||| G

durante el periodo transcurrido entre el 24 de noviembre de 2014 y el
31 de diciembre de 2015, como consecuencia de las mduitiples
incapacidades ocasionadas por su situacion de salud y de otras

situaciones administrativas”, contestd: (folios 88-89 cuaderno 2)

Considero pertinente hacer claridad en el sentido que, ante la
controversia presentada en relacion a aceptar las funciones por
parte de la doctora |||} . <! »oroceso no concluys,
situacion que fue comunicada por mi ante mis superiores
inmediatos, como ya lo manifesté en puntos anteriores. Ahora
bien, efectivamente ese lapso de tiempo estd caracterizado por
muiltiples novedades administrativas de diferente indole las cuales
ya fueron explicadas. Puedo decir que el tiempo durante el cual ella
asisti6 a la entidad estuvo enmarcado en el cumplimiento del
horario laboral que tenemaos todos los servidores

5. Argumenté el apoderado de ia defensa que El estado de salud de

la sefora _ ha incidido decisivamente en el

desempeno de las funciones asignadas.

Indicé el apoderado de la defensa, que tal como estd establecido en el
numeral 5 Incapacidades y Licencias por enfermedad profesional
del acapite 3.2.2.2 SUSTENTO PROBATORIO en el que se sustenta el
cargo, en el periodo comprendido entre el 24 de noviembre de 2014 y
el 31 de diciembre de 2015, la sefiora ||| GG h: sido
de manera reiterada afectada por quebrantos de salud que han

originado multipies incapacidades validadas ante la Direccidén de Talento
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“Continuacion de la Resolucion por [a cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015”

Humano, ademas de consultas médicas y procedimientos en salud
ordenados por los medicos tratantes que no estdn cobijados por el
concepto de incapacidad pero que estan demostrados en las historias
clinicas de las distintas entidades prestadoras de salud a las cuales ha
recurrido la disciplinada (folios 147 a 152 anexos de la versidn). Indicd
que la disciplinada durante el periodo en que se formula el cargo ha
disfrutado de periodos de vacaciones que tenia acumulados, por la
necesidad de utilizar dicho tiempo para el tratamiento de sus problemas
de salud. Dijo la defensa que, desde luego, tanto en los dias de
incapacidad prescrita médicamente, como en los dias laborales que ha
ocupado para los tratamientos, consuitas y los ocupados para las
vacaciones, no ha tenido la posibilidad de desarrollar las funciones,
todos ellos debidamente documentados en los anexos presentados por

la disciplinada con su version.

Los argumentos de defensa que se refieren a la configuracion,
tipificacion y calificacién de la falta, asi como, el de ausencia de ilicitud
Sustancial de la conducta reprochada a su representada y el gque se
refiere a la culpabilidad, expuestos por el apoderado de la sefiora

I s~ o5 mismos cxpuestos en e

memorial de descargos.
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VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 734 del 2002, corresponde a
las Oficinas de Control Disciplinario Interno de las entidades estatales,
conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de
sus dependencias. En concordancia con la disposicion referida, el
numeral 5° del articulo 27 de la Resolucién 840 del 2004 proferida por
el Director General de la U.A.E. Aeronautica Civil “por la cual se crean y
organizan Grupos Internos de Trabajo en el nivel central y se les
asignan responsabilidades”, establece que el Grupo de Investigaciones
Disciplinarias es competente para investigar y  sancionar
disciplinariamente a los funcionarios de la Aerondutica Civil, por
conductas y comportamientos descritos en la ley vigente como faltas

disciplinarias, al momento de su realizacion.

Asi las cosas, atendiendo a que la disciplinada [ GGG
I B - ccscmpefiaba para la época de los

hechos como Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud
Ocupacional de la Direccion de Talento Humano, es competente este
Despacho para investigarla y sancionarla disciplinariamente, si fuera del

caso (folios 38-41 cuaderno 1).

6.2 AUSENCIA DE NULIDADES

Previo a cualquier andlisis sobre el fondo del asunto vy el
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pronunciamiento sobre el reproche endilgado a la sefiora ||| EEGEEN
I < icnc imprescindible acotar que
revisadas las etapas procesales surtidas en el presente proceso, no se
evidencia la configuracion de causal de nulidad que vicie el
procedimiento, debido a que el presente proceso disciplinario la
actuacion de este Despacho estuvo en todo momento enmarcada dentro
de los referentes del debido proceso y del derecho a la defensa,
siguiendo a cabalidad los parametros de legalidad formales vy
sustanciales consagrados por la Ley 734 de 2002. Asi las cosas, las
notificaciones de las decisiones se hicieron en debida forma, se permitié
gl acceso al expediente, estando a disposicién de los sujetos procesales
en la Secretaria del Grupo de Investigaciones Disciplinarias en los
momentos que asi lo exige la norma disciplinaria, se concedieron los
recursos de ley y se atendi la prevalencia de los derechos
fundamentales con observancia plena de las garantias propias del
proceso disciplinario, motivo por el gue se procede a proferir fallo de
primera instancia asegurando que el proceso no estd afectado por vicio

alguno.

6.3. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS,
CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS.

6.3.1 pruebas que soportan la decisién

1. Certificacion expedida por el Jefe del Grupoc de Situaciones

Administrativas el 25 de marzo del 2015, en |la que consta que la sefora
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I cientificada con cédula

de ciudadania nro. |||l mediante Resolucién nro. 05047 del 10
de octubre del 2014 fue encargada para desempefiar el cargo de
Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud Qcupacional de
la Direccion de Talento Humano de la Secretaria General de la UAE
Aeronautica Civil, cargo en el cual se posesiond el 2 de octubre del 2014
segun acta de encargo No. 00338 del 2 de octubre del 2014 y que ha
venido desempefiando desde esa fecha (folios 38-41 cuaderno 1).

2. Resolucion 04911 del 19 de septiembre del 2014, mediante la
cual se levantd el perfil ocupacional de Especialista Aerondutico III
Grado 39 de la Planta Global de la UAE Aeronautica Civil (folio 13
cuaderno 1).

3. Manual de funciones establecido para el cargo Especialista
Aeronautico III Grado 39 para el Grupo de Salud Ocupacional de la
Direccidn de Talento Humano, en el que se determina como propésito
principal del dicho cargo: “Gestionar actividades de mejoramiento
continuo y seguimiento sub programa de medicina preventiva del
programa de salud ocupacional a nivel nacional”. Se fijaron como
funciones del cargo tanto en la Resolucidn 0759 del 2008, como
Resolucion 0605 del 2015: (folios 14-16 cuaderno 1 y 3 reverso
cuaderno 2)

1. Realizar los analisis estadisticos de morbilidad por EPS a nivel
nacional para remitir a las regionales con el fin de coordinar las

campafas de Prevencién y Promocion.
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2. Realizar seguimiento y coordinar las evaluaciones medicas
ocupacional post incapacidad médica a nivel nacional.

3. Llevar el seguimiento y la coordinacion con la ARL de los casos de
enfermedad labora y accidente de trabajo

4. Coordinar la implementacion del sistema de vigilancia
epidemioldgica osteomuscular de la entidad

5. Administrar el modulo de historias clinicas y los documentos fisicos
de historias clinicas de los funcionarios.

6. Coordinar los procesos de contratacidn de los servicios médicos
integrales de salud ocupacional (examen médico de ingreso,
egreso y periddico).

7. Hacer seguimiento a los casos de 180 dias continuos de
incapacidad efectuando la coordinacion respectiva con las EPS y
los fondos de pensioén que correspondan.

8. Las demads funciones que le asigne su superior inmediato y que

correspondan a la naturaleza del cargo.

4. Diplomas y certificaciones de estudio de la disciplinada

- Diploma de [ G oo Védico y Cirujana

de LA Universidad de Antioquia expedido el 17 de diciembre de 1997
(folio 340 cuaderno 2).

- Dipioma de [ oo Especialista cr

Cooperacién Internacional y Gestora de Proyectos para el Desarrollo
expedido por la Universidad Externado de Colombia, el 10 de septiembre
del 2008 (folio 341 cuaderno 2). '
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- Certificado de asistencia al II Curso informative en Medicina Y
Psicologia de Aviacion otorgado a la sefiora [ KGN
realizado entre el 19 de eneroc y el 12 de febrero de 1998 (folio 342

cuaderno 2).

- Certificado de curso de Medicina de Aviacion otorgadoe a [N
B -0 'a Ciudad de Oklahoma - educacién continuada en
Medicina, el 17 de septiembre de 1999 (folio 343 cuaderno 2).

- Certificado de Curso Basico de Medicina Aerondutica, segun el cual la
sefiora [ G ootuvo < titulo de "Médico
Examinador de Personal Aeronavegante”, expedido por el Instituto
Nacional de Medicina Aeronautica y Espacial de la Direccién General de
Sanidad de la Fuerza Aérea Argentina, en Buenos Aires el 17 de julio de
1998 (folio 344 cuaderno 2).

- Certificado de asistencia al Seminario -Taller Regional sobre
Facilitacién OACI/CLAC otorgado a la sefiora ||| GGG -or
la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil, celebrado en Santiago de
Chile del 20 al 22 de marzo del 2012 (folio 345 cuaderno 2).

- Curso de programas USOAP, CMA OLF realizados en Bogota entre ef 23

y 25 de septiembre del 2014 por [ NG (folic 347

cuaderno 2).

- Certificado de participacion como ponente en el I Simposio

Internacional de Medicina Aeroespacial, Fisiologia de Vuelo y Factores
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Humanos otorgado a | GG <:'izado en Agosto 28 a

30 del 2013 (folic 348 cuaderno 2).

- Certificacién expedida por el Vicedecano de la Facultad de Medicina de
la Universidad Nacional de Colombia en la que se hace constar que la
doctora [ B cfc de la Division de Medicina
Aerondutica es profesora adscrita al Programa de Medicina Aeroespacial

de esa Universidad (folio 336 cuaderno 2).

- El Director Ejecutivo de la Asociacidon de Medicina Aeroespacial certificd
que la sefiora - _ es miembro activo de esa
Asociacion (folio 338 cuaderno 2). E igualmente es miembro de la

asociacion del Recurso Humano Aeroespacial (folio 339 cuaderno2).

5. Mediante oficio No. 2016019226 dei 18 de julio del 2016, la
Directora de Talento Humano, doctora ||| < pefi del
empleo de Especialista Aeronautico III Grado 39 de la planta Global de
la entidad ubicado en el Grupo de Salud Ocupacional de la Direccién de
Talento Humano, requiere como requisito en estudio titulo profesional
en disciplina académica del Nucleo bdsico en: Medicina 0 en Salud
Ocupacional o enfermeria y titulo de posgrado en la modalidad de
especializacidon en areas afines a las funciones del cargo y cuarenta y

ocho (48) meses de experiencia profesional (folio 1 cuaderno 3).

Mediante oficio 2016003297.16, la Directora de Talento Humano,

doctora | : ot¢ que de acuerdo con el

Decreto 1083 del 2015, Capitulo V se aplican las equivalencias de dos
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(2) afos de experiencia adicional a la requerida en el Manual de
Funciones por el titulo de postgrado en la modalidad de especializacién
(folios 102-103 cuaderno 2).

De otra parte, indicd la Directora de Talento Humano que de acuerdo a
las funciones esenciales del cargo, las mismas pueden relacionarse con
especialistas en areas como Seguridad social, Higiene y Seguridad
Industrial Integral, Gerencia de la Seguridad y salud en el trabajo y en
general todas aquellas que se relacionen de manera directa con la
ejecucidn de programas de Salud Ocupacional y el Sistema General de
Seguridad Social Integral. Los requisitos de estudio sefialados en el
Manual de funciones también se prevé la posibilidad de que el titulo de
posgrado en la modalidad de especializacién sea en un area afin a las
funciones del cargo, "evaluacion que le corresponde efectuar a la
Direcciéon de Talento Humano, al momento de analizar y validar
el cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia en

cada caso en concreto” (folio 2 cuaderno 3).

6. Vacaciones otorgadas dentro del periodo 24 de noviembre del
2014 a 31 de diciembre del 2015:

- Resolucion 05973 del 16 de diciembre del 2014 mediante la cual se le

concede a la sefiora (N RN e de

vacaciones durante el periodo 2 de enero al 23 de enero del 2015 (folios
50 cuadernc 1 y 215 cuaderno 2).
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- Resolucion 1111 del 2015, mediante la cual se le concede a la senora

I cisfrute de vacaciones durante el

periodo 11 de mayo al 1°© de junio del 2015.

- De conformidad con constancia emitida por la Directora de Talento
Humano, Doctora Edna Patricia Ortega Cordero, la funcionaria ||
H B B (sut6 de vacaciones en el periodo
comprendido entre el 3 y el 24 de noviembre del 2015 (folio 27

cuaderno 3).
7. Incapacidades y Licencias por enfermedad no profesional

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||| N
I o' <! término de dos (2) dias, correspondientes
al 26 y 27 de noviembre del 2014 (folios 45, 104 cuaderno 1 y 203

cuaderno 2).

- Resolucién 00071 del 13 de enero del 2015, mediante la cual se le
reconoce a la sefiora [ GGG icccia por
enfermedad no profesional por el término de 3 dias a partir del 22 hasta
el 24 de diciembre del 2014 (folios 42, 105 cuaderno 1 y 217 cuaderno
2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora |||

I o <! término de dos (2) dias, correspondientes

al 5y 6 de febrero del 2015 (folio 44 cuaderno 1 y 242 cuaderno 2).
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- Incapacidad médica general otorgada por el Hospital Universitario

Fundacién Santa Fe, a la sefiora ||| N oo ' término

de cuatro (4) dias, comprendidos entre 9 y el 12 de febrero del 2015
(folio 107 cuaderno 1).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||| |

I oo <! término de cinco (5) dias, comprendidos

entre el 23 y el 27 de febrero del 2015 (folios 108 cuaderno 1 y 255

cuaderno 2).

- Incapacidad del 2 al 6 de marzo del 2015 otorgada por Neurocirujano
de la Fundacién Santa Fe de Bogotd (folio 239 y 262 cuaderno 2).

- Certificado de incapacidad otorgado por ALIANSALUD a [
B oo <! término de cinco (5) dias, comprendidos entre el 9 y
el 13 de marzo del 2015 (folios 109 cuaderno 1 y 265 cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||

B oo <! t¢rmino de tres (3) dias, comprendidos

entre el 16 y el 18 de marzo del 2015 (folios 110 cuaderno 1 y 267

cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora || N

B o < término de dos (2) dias, comprendidos

entre el 19 y el 20 de marzo del 2015 (folios 112 cuaderno 1 y 268

cuaderno 2).
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- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||| N

B o < término de cinco (5) dias, comprendidos

entre el 24 y el 28 de marzo del 2015 (folios 113 cuaderno 1 y 269

cuaderno 2).

- Incapacidad meédica otorgada por la Clinica Country a la sefiora
I o <l término de tres (3) dias,
comprendidos entre 30 de marzo y el 1° de abril del 2015 (folios 114
cuaderno 1 y 270 cuaderno 2).

- Incapacidad médica a favor de la sefiora [} ] T T
I 0gada el 23 de abril de 2015 por el término de dos (2)
dias, expedida por la doctora Jennifer del Carmen Suarez Tirado de la

Clinica Country (incapacidad dias 23 y 24 de abril del 2015) (folio 280

cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||| N
B B B o ¢ término de tres (3) dias,
correspondientes a los dias 27 a 29 de abril del 2015 (folios 72, 106,
115 cuaderno 1 y folio 281 cuaderno 2).

- Incapacidad médica general otorgada por el Hospital Universitario

Fundacion Santa Fe, a la sefiora ||| [ G -or ¢ t¢rmino

de cinco (5) dias, comprendidos entre 7 y el 11 de mayo del 2015 (folios
116 cuaderno 1 y 284 cuadernoc 2).

- Incapacidad otorgada por el meédico general, Fabian Andrés Figueroa
Alvarez con registro médico 0983-09 a la sefiora [ EGEGB
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B oo <l término de 3 dias, comprendidos entre el 3 y el 5
de junio del 2015 (folios 117 cuaderno 1 y 285 cuaderno 2).

- Incapacidad otorgada por Global Medical Center - ||| GGG

Bl - Ginecdlogo Obstetra de la U. Nueva Granada, por el término de
diez (10) dias, comprendidos entre el 19 y el 29 de junio del 2015
(folios 118 cuaderno 1 y 289 cuaderno 2).

- Incapacidad meédica otorgada por la Clinica Country a la sefiora

I ror el término de diez (10) dias,

comprendidos entre 30 de junio y el 9 de julioc del 2015 (folios 119
cuaderno 1 y 290 cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||| N

B oo <! t¢rmino de un (1) dia, correspondientes

al 22 de julio del 2015 (folios 120 cuaderno 1 y 291 cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||| N

B oo <l término de cuatro (4) dias, comprendidos

entre el 18 vy el 21 de agosto del 2015 (folio 121 cuaderno 1 y 297

cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiordjjj

B oo <! término de dos (2) dias, comprendidos

entre el 24 y 25 de agosto del 2015 (folio 122 cuaderno 1).

- Incapacidad médica general otorgada por el Hospital Universitario

Fundacién Santa Fe, a la sefiora ||| G oo < t¢rmino
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de dos (2) dias, comprendidos entre el 26 y 27 de agosto del 2015
(folios 123 cuaderno 1 y 299 cuaderno 2).

- Incapacidad medica general otorgada por el Hospital Universitario

Fundacién Santa Fe, a la sefiora ||| G oo ¢ t¢rmino

de siete (7) dias, comprendidos entre el 20 y 26 de octubre del 2015
(folio 124 cuaderno 1).

- Incapacidad médica otorgada por la Clinica Las Américas, a la sefiora

I o' <! término de cuatro (4) dias, comprendidos

entre el 27 y 30 de octubre del 2015 (folios 125 cuaderno 1 y 310

cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora ||| |

B o < término de tres (3) dias, comprendidos

entre el 25 y 27 de noviembre del 2015 (folios 126 cuaderno 1 y 312

cuaderno 2).

- Orden de incapacidad otorgada por COLMEDICA a la sefiora |||

_ por el término de siete (7) dias, comprendidos

entre el 30 de noviembre al 6 de diciembre del 2015 (folios 127

cuaderno 1 y 313 cuaderno 2).
8. Permisos otorgados a la disciplinada

Informé la profesional de la Direccién de Talento Humano, || G
B respecto de los permisos concedidos a la doctora [N
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B -trc el periodo 10 de noviembre del 2014 a 31 de
diciembre del 2015, fueron los siguientes: (folio 95 cuaderno 1)

e Diciembre 29, 30 y 31 del 2014, para atender asuntos personales,
autorizado mediante ADI 2014035310 (folio 214 cuaderno 2).

s Septiembre 14 y 15 del 2015, por calamidad, autorizado mediante
ADI 2015025154 (folic 96 cuaderno 1)

o Octubre 7, 8 y 9 del 2015, por calamidad, autorizado mediante
ADI 2015028077 (folios 97-99 cuaderno 1)

e Octubre 15, 16 y 19 del 2015 para atender asuntos personales,
autorizado mediante ADI2015028354

9. Otras actividades desarrolladas por la disciplinada, dentro
del periodo 24 noviembre de 2014 a 31 de diciembre de 2015

- Formula médica expedida por COLMEDICA CMC CEDRITOS (cra. 16 A
No. 137-97), expedida el 19 de diciembre del 2014 a las 10:20 a.m. a

favor de la sefiora | (folio 216 cuaderno 2).
- Historia Clinica de | GGG o <2 por e

doctor Fernando Hakim, Neurocirujano, en la cual consta que fue
atendida el 2 de febrero del 2015, el 27 de febrero del 2015y gue fue
incapacitada por dicho especialista del 2 al 6 de marzo del 2015 (folio
239 cuaderno 2).
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- Tomografia cerebral simple tomada a la sefiora ||| GG

B - © de febrero del 2015 a las 10:47 p.m. (folio 243

cuaderno 2). No afecta horas laborales.

- Febrero 10 del 2015 a las 12:05:05 a.m. terapia fisica integral (folio
244 cuaderno 2). Segun oficio del 12 de febrero del 2015 remitido por la
Disciplinada a la Secretaria General de Inspecciones de Policia de
Fontibon, la terapia se habria llevado a cabo el 13 de febrero del 2015
(folio 246 cuaderno 2). |

- Citacién a la Inspeccion de Poiicia de Fontibon el 13 de febrero del
2015 a las 9:00 a.m., para practica de audiencia de conciliacidn, por
querella instaurada por Patricia Oliveros (funcionaria de la AEROCIVIL)
por falta de relaciones vecinales (folio 240 cuaderno 2). Segun oficio
del 12 de febrero del 2015 remitido por la Disciplinada a la Secretaria
General de Inspecciones de Policia de Fontibdn, no asisti6 a esta
citacién debido a que el 13 de febrero debia asistir a terapia vestibular y
sedativa (folio 246 cuaderno 2).

- El 18 de febrero del 2015, a través de correo electrdnico la disciplinada
informd a su jefa inmediata que se encontraba en la Clinica Santa Fe
desde las 8:45 a.m., en preparacion para examen Spect y se lo
realizarian a la 1:45 p.m. (folio 252 cuaderno 2).

- El sédbado 21 de febrero del 2015 le ordenan 10 sesiones de terapias
fisicas integrales SOD por parte de especialista en Neurologia de la
Fundacion Santa Fe de Bogota (folios 253-254 cuaderno 2).
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- Examen de bloqgue facetario realizado en la Fundacion Santa Fe de
Bogotd el 7 de abril del 2015 a la 1:46 p.m. (folio 271 cuaderno 2).

- Borradores de notas tomadas por la sefiora || NEGTTENGTTTNEGEGEGN

B (< induccion recibida los dias 20, 21 y 22 de abril del
2015 (folios 274-279 cuaderno 2).

- Al parecer el 30 de abril del 2015 no asistié a laborar y en horas de la

tarde informé la seiora [ .- -sistirio o

la Procuraduria General de la Nacién (folio 282 cuaderno 2).

- EIl 5 de mayo del 2015 a las 12:03:24 le realizaron a la sefiora

I .r- cndoscopia digestiva alta en

Endocountry Ltda (folio 283 cuaderno 2).

- Atencion por Gastroenterologia en la Clinica Country de la sefiora
I ' cic 16 de junio del 2015 a las 5:42
p.m. (folios 151 cuaderno 1 y 286 cuaderno 2). Al parecer no afectaria

la jornada laboral, pero la citacion inicial era para la 15:40.

- Segun correo del 18 de junio del 2015 a las 8:25 a.m., la disciplinada
envia constancia en la que se certifica su presentacion en la
Procuraduria General de la Nacién el dia 17 de junio de 147:00 a 17:30
HL (folio 287 cuaderno 2).
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- 1 27 de julio del 2015 fa sefiora [

asistié y particip6 al Comité de Convivencia de la Aeronautica Civil folio

294 cuaderno 2).

Principio de Procedencia:
-.3000.492

- Mediante correo del 14 de agosto del 2015 a las 5:02, la sefiora

I form6 que durante esa semana (10

a 14 de agosto del 2015), habia realizado las siguientes actividades:
(folios 295-296 cuaderno 2)

- Contesté diariamente las llamadas telefénicas de usuarios
externos e internos de la entidad.

- Atendi la solicitud de funcionarios enfermos que requirieron de
mis servicios como médica para consulta general, evaluacién
médica y valoracién de examenes.

- paraclinicos, situacion a la cual no me puedo negar en
cumplimiento al juramento hipocratico de mi competencia y que
realiz6 (sic) con el mayor gusto.

Atendi las solicitudes verbales presenciales de funcionarios v
usuarios, refiriéndolos al personal competente tanto para salud
Ocupacional como para otra area.

- Di respuesta de asesoria por correo electrdnico a solicitudes por la
OACI y la OMS referente al tema de Ambulancias aéreas, fatiga,
i8nvestigacién de Accidentes,

Medicina de Aviacion, manejo de sustancias psicotropicas vy
Seguridad Sanitaria aeroportuaria; ello debido a pertenecer como
miembro activa de los diferentes

Estamentos, ser médica examinadora para personal aeronavegante.
-Realicé lecturas de correos y de correspondencia enviada por la
Oficina de Investigaciones Disciplinarias.

- Di respuestas de solicitud documental a la Procuraduria General
de la Nacion, referente a investigaciones disciplinarias en mi contra.

- El 3 de septiembre del 2015, la sefiora ||} }QbNEGTTEEEGEGEG s

realizé en horas de la tarde densitometria 6sea, en la Fundacion Santa

Fe de Bogota (folio 301 cuaderno 2).
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- El lunes 7 de septiembre del 2015, ia sefiora ||| G

inform6é que cumpliria citacién en la Viceprocuraduria (folio 302

cuaderno 2).

- El 28 de septiembre del 2015 a las 12:27 p.m., informd la sefiora

I (U< = las 15:00 HL estarfa haciendo compafiia a
I - = Clinica Santa Fe de Bogota - Departamento

de Electrofisiologia clinica, Marcapasos y arritmias (folio 305 cuaderno
2).

- El 1 de octubre del 2015 la sefiora ||| GGG <226 otro

acompafiamiento para cita en la Fundacién Santa Fe de Bogotd, en
horas de la tarde, tal como lo informd a su Jefa inmediata, a través de

correo de esa fecha a las 12:36 p.m. (folio 306 cuaderno 2).

- Atencion prioritaria recibida por [ S < 13 ce

octubre del 2015 a las 3:13:47 p.m., en el Centro Médico Santa Barbara
- COLMEDICA (folio 308 cuaderno 2).

- Atencion prioritaria recibida por [ T < 20 de

octubre del 2015 a las 6:47 a.m., Diagnostico: Cervicalgia (folio 309

cuaderno 2).

- Los dias 24 y 30 de noviembre del 2015 le realizaron a la sefiora

B <ooic fisica en la Clinica Fundacion Santa Fe

(folios 314-315 cuaderno 2).
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- El 10 de diciembre del 2015 le realizaron a la sefiora ||
_ examen imagenoldgico hora: 10:59 (folio 316 cuaderno
2).

- El 15 de diciembre del 2015 a las 8:21 a.m., informé la sefiora

I (U< sc encontraba saliendo de terapia realizada

en la Fundacién Santa Fe de Bogota (folio 319 cuaderno 2).

- El 23 de diciembre del 2015 a las 4:26 p.m., la sefiora [ G
B form6 a su Jefa Inmediata, que salié de la oficina porque
recibié llamada urgente para acompafar a un familiar al hospital y en
ese momento se encontraba en el Departamento de Oncologia de la

Clinica Country (folio 320 cuaderno 2)

10. Correos relacionados con las funciones de la senora

B ciurante ol periodo 24 de noviembre del

2014 a 31 diciembre del 2015

- De conformidad con correo remitido el 8 de junio del 2016 por la
doctora [} GG st informd que a través de correo
electrénico remitido por el funcionario José Agustin Buitrago de la
Direccién de Talento Humano, el 19 de septiembre del 2014 a las 3:10
p.m., le fue remitida la Resolucion que establece las funciones del cargo
Especialista Aerondutico IIT Grado 39 en el Grupo de Salud Ocupacional

de la Direccion de Talento Humano (folios 106-108 cuaderno 2).

- Mediante correo del 24 de noviembre del 2014 a las 9:24 a.m., la

doctora [N - remite o
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las funciones establecidas para el Manual de funciones (folio 202

cuaderno 2).

- Correo del 1° de diciembre del 2014 (11:54 a.m.), remitido por Diana

Stella Pérez a | G <2: Inicio proceso induccidn,

en este correo se le envia a la sefiora [ l] ¢ cronograma de
actividades de induccién a desarroliarse el 19 de diciembre en horas de
la tarde y los dias 2, 3 y 4 de diciembre del 2014, informandole el
funcionario que desarrollaria cada actividad (folio 113 y reverso
cuaderno 2).

- Correo del 1 de diciembre del 2014 (2:22 p.m.) remitido por ||z

B - B B B ce: INICIO PROCESO DE

INDUCCION: (folios 113 y 206 cuaderno 2)

Apreciada [}

En referencia a su correo me permito informar que en el ejercicio del
poder de traslado las entidades (su administracién), goza de
discrecionalidad para meodificar la ubicacidon territorial de sus
funcionarios, pero dicha facultad no puede ser utilizada en forma
arbitraria.

Por lo tanto el miércoles se endra (sic) una reunion con Directivos de
la administracién y ia Comosion (sic) de personal para tratar el
asunto de mi reciente reubicacion en el grupo de Salud Ocupacional,
situacion que he solicitado desde el mismo momento de mi
notificacién mediante resolucion.

Lo anterior por considerar que mi perfil, formacidén, experiencia e
idoneidad no se ajustan a las funciones y actividades propias del
area de Salud Ocupacional.

La situacion presentada corrobora mis denuncias sobre la violacion a
las normas establecidas por la ley de Carrera Administrativa a la cual
Yo pertenezco.
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Por ello mas otras situaciones presentadas y pendientes requiero se
realicen la concertacién de los objetivos y funciones de acuerdo a mi
perfil y a mi formacion y experiencia profesionat

- Correo del 1 de diciembre del 2014 remitido por [ GGG -
B B <2 RESPUESTA - INICIO PROCESO DE

INDUCCION: (folio 112 reverso, cuaderno 2)

Buenas tardes [}

De acuerdo a tu solicitud me permito hacer las siguientes
observaciones: ‘

e Te fue entregado de mi parte, el dia de inicio de la ubicacién en
salud ocupacional, copia del correo remitido por el area de
carrera en relaciéon a las funciones establecidas para el cargo
en salud ocupacional.

e Te (sic) indicado via correo electronico, que se coordinaba tu
inducciéon al puesto de trabajo, la cual iniciaba con la
informacion que recibirias de la profesional Ruth Tellez (sic).

« El dia de hoy, te envie agenda de trabajo para induccién a cada
uno de los procedimientos que se llevan a cabo en salud
ocupacional

Ante tu correo e inquietudes al respecto me permito indicar que la
concertacion de compromisos deben estar directamente relacionados
con la (sic) funciones asignadas al &rea de salud ocupacional vy
especificamente al cargo del cual ya envié copia.

Como las demas observaciones e inquietudes, sobrepasan mi
competencia, las remito al Director de Talento Humano para su
analisis, orientacién y respuesta.

- Mediante correo del 26 de diciembre de 2014 a las 12:04 p.m., la Jefe

del Grupo de Salud Ocupacional, || GG oo al

Director de Talento Humano, José Tonny Bermeo: (folio 112 cuaderno
2).
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En concordancia a conversaciones previas donde se ha informado
de mi parte, de la no aceptacion de induccién, ni de funciones
propias del area de salud ocupacional, por parte de la doctora
Patricia Barrientos, atentamente me permito comentarle, que ella
ha presentado novedades de incapacidades médicas, de las cuales
ha presentado oportunamente los respectivos soportes meédicos,
igualmente ha solicitado permisos respectivos ante Talento
Humano, asi como la solicitud de vacaciones a cumplir en el mes de
enero de 2015.

Sin embargo, a su retorno a laborar se precisa con urgencia definir
la situacién, en el sentidc de asumir o no funciones de salud
ocupacional, pues es complicado, ella no recibe las funciones
propias del drea, no acepta recibir induccién, situacién que se
vuelve compleja, si a futuro debiera yo responder por una
evaluacion del desempefio.

- Correo electrénico remitido el 22 de enero del 2015 a las 12:14 p.m.,

por la funcionaria || I : o Directora de Talento
Humano [ <~ 'os siguientes términos: (folio 111

reverso cuaderno 2)

En atencién a lo conversado, atentamente remito funciones
levantadas para perfil cargo Dra. ||| . correos con
informacién, y en relacién a proyectos en lo que ella pueda aportar,
me permito sugerir:

a) La entidad en los diferentes aeropuertos debe mantener
relacién con todas las comunidades, este proceso se hace
desde gestion social que manejan en la Direccion de
Seguridad Aeroportuaria, es un tema que facilita la relacién
de los aeropuertos con las comunidades y facilita los
procesos de obra y expansion en armonia con las
comunidades mas vulnerables y proximas a los aeropuertos,
incluso abarca temas de responsabilidad social (aungque no es
tema directo de talento humano, podria explorarse y se
requiere hoy soporte en este aspecto).

b) Balance social; tema a cargo de bienestar social.
Corresponde a levantar todo el diagnédstico y estadistica de
condiciones de los funcionarios en refacién a entorno familiar,
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economicas, demograficas, educativas para coordinar
programas con las cajas de compensacion y programas de
bienestar social.

Ahora, en caso que fuese positivo y aceptado, entonces con gusto
se apova la estructuraciéon conjunta del proyecto.

- Correo del 28 de enero del 2015 a las 10:54 a.m., remitido por

I - . -
Valoracidon Puesto de Trabajo, en el que plantea: (folios 236-237
cuaderno 2)

Acorde a las diversas conversaciones que hemos tenido sobre mi
ubicacion en el Grupo de Salud Ocupacional, entre otros sobre las
bajas temperaturas que se presentan en el puesto de trabajo donde
he sido ubicada, situacién que es corroborada por quienes alli
laboran, comedidamente me permito solicitar se realice una
valoracion de trabajo, para, si es necesario se tomen los correctivo
que se estimen convenientes.

Lo anterior incluso, ha generado deterioro en mis condiciones de
salud, como se corrobora con las diferentes Iincapacidades
producidas durante el tiempo que he permanecido en este sitio, de
las cuales han sido notificadas oportunamente.

Igualmente esta situacion mas el incumplimiento a la ley de carrera
observada por la conducta relacionada en los procesos
administrativos de la UAE de la Aeronautica Civil, sefialada para con
migo, permitiendo mi desmejoramiento, el maltrato vy la
persecucion laboral, me obligaron a solicitar el disfrute de periodos
de vacaciones, las cuales no estaban ni habian sido planificadas
para estas fechas.

Agradezco eso si, su siempre buena gestién y disponibilidad para
aceptar y dar viabilidad a dichas solicitudes

- En el Correo del 30 de enero del 2015 a las 3:02, la doctora [}

B -:/iz6 el siguiente reporte ante el Secretario
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General, doctor [}, rcspccto de las funciones de la
doctora | < ¢ Grupo de Salud Ocupacional,

informd entre otras cosas: (folio 111 cuaderno 2)

» A finales de noviembre/14, luego terminar periodo de
vacaciones la Dra. Patricia se presenta a Salud ocupacional
producto de su nueva ubicacién laboral.

(...)

e El 1° de diciembre/i4, Se dan a conocer funciones a
desarrollar con base en lo determinado en el manual de
funciones de la Entidad y se explica, que se debe realizar un
proceso de induccién a! cargo. No fueron aceptadas las
funciones, ni el proceso de induccién al mismo.

()

Toda vez que ni las funciones, ni el proceso de induccion al area,
fueron aceptados por parte de la h procedi a reportar de
inmediato mi jefe inmediato el Director de Talento Humano,
nuevamente el 26 diciembre/14, reitere (sic) solicitud a la Direccién

de Talento Humano, informando vy solicitando lineamientos al
respecto.

A la fecha de hoy, 30 de enero/15 no ha aceptado recibir funciones
ni induccion a las labores propias de area.

- Mediante correo del 10 de febrero del 2015 a las 4:39 p.m., la doctora

I B B formoé al Jefe del Grupo de Carrera

Administrativa de la Direccion de Talento Humano, lo siguiente: (folio

110- reverso)

(...)me permito solicitar su orientacién en relacién al proceso de
Evaluaciéon del Desempefio de la Dra. — toda vez
que desde el mismo momento de su ubicacién en el area de salud
ocupacional, finales de nov/14, ella no acepto recibir funciones en el
(sic) inherentes a salud ocupacional. Esta situacién fue informada
de inmediato a mi superior inmediato de ese entonces Dr.
Posteriormente reiterada en varias oportunidades.
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Igualmente informe, a mi nueva jefe y presente informe a la

secretaria_general, por solicitud realizada por el Dr. ||
- Secretario General

- Correo del 20 de abril del 2015 (11:34 a.m.), remitido por || N

B - B (olios 140-141 cuaderno 1 y 273

cuaderno 2):

Cordial saludo

En respuesta a su oficio niumero 31032015009342 recibido el viernes
17 de Abril de 2.015, referente al cumpiimiento de la resolucién
04911 del 19 de septiembre del afio 2.014 por la cual ajustaron el
manual especifico de funciones y competencias laborales; reitero y
advierto que si bien es cierto las funciones asignadas en la
resolucién 04911 del 19 de septiembre de 2.014 no atienden mis
funciones asignadas dentro del manual de funciones, perfil e
idoneidad profesional; perg, en aras de cumplir las instrucciones de
la Administracién procederé a tomar la induccién del cargo.

- Correo del 20 de abril del 2015 (12:18 p.m.), remitido por ||| GG

B - B /- nto: Respuesta a su oficio nro.

31032015009342 (folio 133 reverso cuaderno 2)

Buenos dias Dra. |||

En atencidén a su correo, atentamente de informo de la programacion
del procesc de induccién

Se incluye en este correo el cronograma del proceso de induccidn que
debe adelantar la sefiora ||| NGz dcsde 12 tarde del 20 de
abril y por los dias 21, 22, 23, 24 y 27 de abril del 2015, en el que se
presenta la actividad a desarrollar en cada jornada y el funcionario
encargado de dictar la induccién (folios 143, 145-146, 148 cuaderno 1).
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- Del 20 de abril del 2015 (3:22 p.m.), remitido porij Gz

BN - B B B N N D e

B ~-.nto: Respuesta a oficio 31032015009342 (folios 147

cuaderno 1 y 133 cuaderno 2)

Cordial saludo Dras:

Les informo que Estoy en cumplimiento con la induccién solicitada de
las funciones existente que nunca he realizado; Me preocupa y me
pregunto, de acuerdo al correo adjunto el por que (sic) no existen
actividades correspondientes al perfil y competencia; con el respeto
gue me merecen les informo que de acuerdo a las actividades
enviadas ninguna es competente de un Médico y Cirujano, Médico
Examinadora para personal Aeronavegante, especialista en
Cooperacién internacional, con idoneidad y experiencia por 30 anos.
Reconfirmando lo que al inicio se me informé luego de yo cuestionar
por que no considerar mi praxis médica a lo cual su respuesta fue
que el requerimiento Medico para esta (sic) area es ser especialista
en Salud Ocupacional o tener en cuenta mis 31 afos que por
meritocracia siempre los Directores Generales de la entidad tienen
en cuenta,

Continud con lo requerido; les solicito encarecidamente se
reevaluen (sic) las actividades que den cumplimento a las funciones
y a los requisitos exigentes en la resolucién, como poder evaluar
pacientes & realizar al menos las actividades como médico
Examinador, lldmese consulta externa 6 las urgencias y/0 estar en
area que pueda ser productiva y pueda ejercer con eficacia en post
de una mejor entidad para el pais.

- Correo del 28 de abril del 2015 (2:57 p.m.), dirigide por || EzG

B - B | otros funcionarios: (folios 70-71

cuaderno 1)

Buen dia

Para lo pertinente envié el adjunto del asunto en mencién.

Informo que el dia de ayer en valoracién médica de control a las 7
a.m., se me informa que debo quedarme en observacidén por los
resultados de los examenes paramédicos que reportaron gran
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hematuria (sangre en la orina) y otros positivos; después de las
16:00 HL me envian con medicacién, con ordenes para nuevos
examenes imagenoldgicos y remisidén con otros especialistas.

Mi intencion nunca ha sido ausentarme, prueba de ello fue solicitar la
cita en horas tempranas para as{ cumplir con mi responsabilidad en
la entidad con la asistencia puntual que me caracteriza. Asi como el
respeto de la ética y profesionalismo del gremio

Encarecidamente soficito de su gestion para que se realicen la
valoracion médica ocupacional al puesto de trabajo y a las
condiciones de riesgo fisico - biospsicosociales en que me encuentro
debido al estrés postraumatico diagnosticado por neurocirujano.
Todo lo anterior y otros antecedentes conocidos por Ustedes en
consecuencia por la no mejoria de mi cuadro clinico y las multiples
enfermedades a repeticion.

- Correo del 30 de abril del 2015 (9:26 a.m), dirigido por [ Gz

B - B ; otros funcionarios y con copia al

Director General Doctor Gustavo Alberto Lenis Steffens: (folio 70

cuaderno 1)

Cordial saludo para todos

Por favor Dra. [} conozco de su profesionalismo, ética vy
compromiso como Jefe y Lider de su Grupo - Equipo de Trabajo,
desde hace muchos afios. ,

Le pido su entendimiento a mis acciones como respuesta y defensa
al continuo mal trato y persecucion laboral por parte de la entidad;
entre otros con nuevas investigaciones disciplinarias allegadas a mi
apartamento (Ultima el dia sabado 25 de abril) muy a pesar de mi
representante Legal y el Sr ﬁ, informarles
a la Oficina de Investigaciones Disciplinarias que por mi condicién de
salud todo fuese a través del Profesional apoderado (Abogado.
Solicito encarecidamente a la Administracién cese vya su
entorpecimiento y acoso laboral para conmigo, no puedo tolerar
mas, pues no sclo mi organismo desfallece por tanto atropello, sino
también porque los honorarios del staff de profesionales a mi
defensa no aguantan mis pocos ingresos, aunque “NUNCA PERDERE
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MI DIGNIDAD, DIOS Y MARIA SANTISIMA ESTAN SIEMPRE
CONMIGO”

- Correo del 16 de junio del 2015 (9:59 a.m.) remitido por |G

B : B ~-unio: Finalizar proceso de induccidn

Salud Ocupacionat (folio 152 cuaderno 1):

Buenos dias Doctora -

En atencién a que ya concluyd el periodo de vacaciones e
incapacidades médicas, atentamente le solicito retomar la agenda de
induccién al puesto de trabajo establecida previamente, para poder
dar inicio a las funciones respectivas y poder fijar los compromisos
laborales respectivos.

Para lo anterior, cada uno de los colaboradores de salud ocupacional
estara atento para finalizar la induccion.

- Correo el 16 de junio del 2015 (2:11 p.m.) remitido por |Gz

I - B B B ;. Asunto: Finalizar proceso de

induccidn Salud Ocupacional {folio 151 cuaderno 1):

Para lo pertinente le informo que el dia de hoy tendré cita con
Gastroenterologia a las 15:40 HL, asi mismo el dia de mafiana
atenderé citacién en la Procuraduria General de la Nacion a las 14:00
HL, le enviaré documentacién al respecto... Agradezco su atencién

Se adjunta a este correo la confirmacion de la cita en Gastroenterologia

de ese dia a las 15:40 en el Centro Médico Country Park.

- Correo del 31 de julio del 2015 (5:05 p.m.), remitido por |G

S - B - (folios 85-86 cuaderno 1):

Buen dia Dra. [} como Mi jefe inmediata y para lo pertinente, le
informo que no me es posible entregar hoy viernes 31 de julio el
formato del asunto en mencién, de acuerdo a directriz emanada por
parte de la Direccion de Talento Humano; primero por que al estar
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pendiente de adquirir los compromisos luego de reunién con el
Director de Talento Humano (E)}, quede con la tarea de enviar
propuesta para su analisis y viabilidad de funciones, actividades,
acordes a mi perfil, experiencia e idoneidad en post de una gestién
eficaz. (adjunto)

Todo lo anterior en vista de que las funciones no son acordes a las
actividades y por las multiples situaciones manifestadas en otras
oportunidades desde el mismo momento (octubre del afio 2014}, en
que fui trasladada a su dependencia, se fueron vulnerando mas mis
derechos muy a saber de no tener el perfil, la idoneidad ni
experiencia en Salud Ocupacional, asi como muy sabido por todos de
ser la Unica Médica Aeronautica en la Entidad con el mayor perfil en
Colombia en Medicina Aeroespacial.

He tratado de soportar y manejar todo lo que me acontece, pero mi
salud empeora cada dia mas, no solo por el entorpecimiento laboral,
si no por las bajas temperaturas que se acumulan en la parte baja,
exclusivamente en mi area, intolerable permanecer sentada en el
puesto de ftrabajo donde fui ubicada, ocasionandome dolores
osteoarticulares que se intensifican en las noches, consecuente al
insomnio; lo que nunca me sucedia, asi como signos y sintomas de
hipotermia y enfermedad vascular periférica de miembros inferiores
en el dia, todo elio evidenciado en la muitiples incapacidades,
hospitalizaciones y evaluaciones médicas a repeticion .

Como funcionaria publica con derechos de carrera administrativa, no
escuchada en la entidad muy al contrario maltratada, con
persecucién laboral y personal, me encuentro en espera de acciones
por parte de las altas directivas, solo deseo trabajar en condiciones
aptas para mi entidad, por ende para el pais, como siempre lo he
hecho desde hace 31 afios con mi querida Aerondutica Civil.

- Correo del 31 de julio del 2015 (6:45 p.m.), remitido por || Gz

B - I (7o'0s 54-85 cuaderno 1)’
Buenas tardes Dra. |||}

Tengo conocimiento por lo comunicado por usted, que estd
adelantando informes para presentar a mi superior inmediato en
relacién a futuros proyectos o labores en la Entidad, y ello me parece
muy positivo, pues permitird resolver el tema del desarrollo futuro
de funciones. Ahora bien en relacién a entregar o no el formato
solicitado por el despacho, es preciso anotar que la base de ello, se
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fundamenta en la no recepcidn de funciones de su parte, bajo los
argumentos ya manifestados por usted en varios escenarios.

En relacidén a la otra parte de la comunicacién, me parece oportuno e
importante hacer claridad, pues queda la impresién gque el ambiente
y entorno laboral presente en el area de salud ocupacional por el
momento a mi cargo, fueron hostiles o insanos, y sobre lo cual es
fundamental precisar y reiterar lo siguiente:

» Efectivamente por ser primer piso, el area concentra una
temperatura mdas baja en relacién a otros pisos del edificio.
Para ello, todos los que aqui laboramos desde hace varios
afios, incluidos los servidores que comparten espacio directo
con usted, traemos ropa abrigada a fin de protegernos del
desconfort térmico.

« El alto volumen de trabajo que manejamos, hace que
estemos permanentemente interactuando con usuarios
internos y externos y que nos movamos del puesto de
trabajo, es més que nos desplacemos por las diferentes
areas, estos desplazamientos constantes permiten mejor
manejo del desconfort térmico.

¢ Se tiene el habito de realizar pausas activas, a fin de realizar
movimientos y ejercicios que nos permitan el calentamiento
y estiramiento corporal, como cultura de prevencion gue a
Su vez mejora la temperatura corporal y es un espacio de
interaccién social para todos.

¢ Esta previsto y lo hacemos todos, de sacar pequefios
espacios de tiempo para tomar bebidas calientes, asi como
salir del area y realizar desplazamientos que faciliten y
permitan el cambio de posicion corporal.

s Las condiciones fisicas y ambientales, son comunes a las 15
personas que en promedio laboramos en salud ocupacional,
sin contar que en este espacio también se encuentran
servidores del area de bienestar social, contratistas.

Conozco la situacién de desacuerdo que usted tiene por una
ubicacidn laboral en salud ocupacional, no solicitada por usted. Pero
es también importante que entienda el rol que me compete en este
momento y por el cual debo también responder.

Espero dilucide prontamente toda la situacién y se definan los
lineamientos a seguir.
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- Correo del 14 de agosto del 2015 (5:02 p.m.), remitido por || Gz

I : B B B /sunto Situacidén y respuesta a

directriz “*Cumplimiento a formato seguimiento actividades funcionarios
T. Humano” (folios 156 cuaderno 1):

Cordial saludo,

Para lo pertinente, en respuesta a solicitud del asunto en mencion,
informo siguientes actividades realizadas ésta (sic) semana:

- Contesté diariamente las llamadas telefénicas de usuarios
externos e internos de la entidad.

- Atendi la solicitud de funcionarios enfermos que requirieron
de mis servicios como médica para consulta general,
evaluacion médica y valoracion de examenes, paraclinicos
situacion a la cual no me puedo negar en cumplimiento al
juramento hipocratico de mi competencia y que realizd (sic)
con el mayor gusto.

- Atendi las solicitudes verbales presenciales de funcionarios y
usuarios, refiriendolos al personal competente tanto para
Salud Ocupacional como para otra area.

- Di respuestas de asesoria por correo electronico a solicitudes
por la OACI vy la OMS referente al tema de Ambulancias
aéreas, fatiga, Investigacién de accidentes, Medicina de
Aviaciébn, manejo de sustancias psicotropicas y Seguridad
Sanitaria aeroportuaria; ello debido a pertenecer como
miembro activa de los diferentes Estamentos, ser médica
examinadora para personal aeronavegante.

- Realicé lecturas de correos y de correspondencia enviada
por la Oficina de Investigaciones Disciplinarias.

- Di respuestas de solicitud documental a la Procuraduria
General de la Nacion, referente a investigaciones
disciplinarias en mi contra.

Nota:

Le reitero no solo por lo descrito en el parrafo anterior y otras
circunstancias mi situacion andémala en su dependencia, asi como
solicitarle entender mi incomodidad con lo que me sucede
diariamente y la incomodidad de Ustedes para conmigo; Con los
dias que llevo en Salud Ocupacional es muy evidente el no
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requerimiento de un perfil médico, ni de mi idoneidad ni
experiencia, como lo aclaran los requisitos que ustedes mismos
hicieron para el cargo en que me encuentro.

Corroborado lo anterior en la resolucién firmada por el Director
General de la entidad, donde solicitan tanto para médico como
igual para enfermero profesional funciones nuevas a cumplir
(Situacion que el Comité de Etica Médica cuestiona)

Ademads de la misma entidad (Aeronautica Civil), informarmen
que en ésta d@rea yo no podria cumplir funciones de médico por
que (sic) no soy ESPECIALISTA EN SALUD OCUPACIONAL,
entonces que estoy haciendo aca??

Envio ésta informacion, en cubrimiento a otra investigacion
disciplinaria de las multiples avocadas desde hace 10 meses,
nunca antes obtenidas en mis 31 afos de laborar en la
Aerondutica Civil.

En ningin momento he menospreciado los que haceres (sic) de
ésta area, muy al contrario con total respeto de sus espacios,
comentarios y actitudes para conmigo.

Estoy aca en contra de mi voluntad, aca si han pasado y pasan
muchas cosas; estoy viviendo y tolerando situaciones que
enferman, pero soy funcionaria publica de carrera administrativa
con deberes y derechos en cumplimiento a la ley y en espera de
respuestas.

- Correo del 18 de agosto del 2015 (8:33 a.m.), remitido porfjjjjil}

I - I Asunto Situacion y respuesta a

directriz “Cumplimiento a formato seguimiento actividades funcionarios

T. Humano” (folio 155 cuaderno 1):

Buenos dias Doctora -

En atencién a su correo del pasado viernes 14 de agosto /15, me permito
hacer las siguientes consideraciones:

« Todas las observaciones y cuestionamiento que usted tiene frente
a su ubicacidén en esta area, debe dirigirlas a mis superiores
inmediates Director de Talento Humano y Secretaria General, son
ellos a quienes les corresponden las decisiones al respecto de su
ubicacion en esta drea.
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e Todos los quienes aqui laboramos hemos procurade un ambiente
cordial y de respeto para con usted, en caso de que no haya sido
asi favor hacerlo saber, para tomar los correctivos inmediatos
encaso que asi haya sido.

e No es para mi comprensible cuando indica que “aca si han pasado
y pasan muchas cosas; estoy viviendo y tolerando situaciones que
enferman”. Por lo que solicito en caso de actuaciones mias o las de
alguien de este equipo de trabajo le den a pensar que este
incurriendo en algo irregular, le solicito lo indique claramente ante
los entes respectivos, pues entiendo su situacidn para con la
Entidad, pero es importante dejar clara esta informacién en
relacién a esta area de trabajo.

Finalmente y como usted misma me lo hizo saber, que esta adelantando
fa revision de su perfil directamente con mi jefe inmediato el Director de
Talento Humanao, a fin de asumir futuros proyectos, quedo atenta a la
pronta definicion de la situacion que se estd presentando. Copio este
correo a la doctora Enna Ortega, con quien también se adelantd tema
en relacion a futuros compromisos laborales.

- Correo del 18 de agosto del 2015 (9:39 a.m.), remitido por ||| Gl

I : B Asunto Situacion y respuesta a

directriz *Cumplimiento a formato seguimiento actividades funcionarios

T. Humano” (folios 154 cuaderno 1):

Dra. Diana en respuesta a su correo, le aclaro que si pasan y han
sucedido muchas cosas en la entidad para conmigo por
conveniencias personales, le parece mi situacion normal?, con Salud
Ocupacional, solo refiero preocupacion por incomodidad de las
partes; victimas de directrices obligatorias a cumplir emanadas de la
alta direccion, donde evidentemente soy la (nica afectada, aunque
también perjudicada la entidad contratando personal, muy a pesar
de tener funcionarios de planta con perfil, idoneidad y experiencia
competentes. Me encuentro en espera de solucionar mis
situaciones, nuevamente solicitaré entrevista con los Directivos
competentes. Buen dia

- Correo del 25 de agosto del 2015 (12:13 p.m.), remitido por [}

S : I /sunto Documento emitido por
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anterior Directora de Talento Humano Dra. [ GGG B

sobre evaluacidn del desempefio (folio 161 cuaderno 1):

Buenas tardes Dra. Patricia

En atencion a las indicaciones recibidas el dia de hoy de parte de la
Dra. Edna Patricia Ortega, atentamente le remito el documento
escaneado que remitido la Dra. Ana Esperanza Castro.

- Correo del 10 de diciembre del 2015 (11:33 a.m.), remitido por

IS D - B N B B Ao

Encarecida solicitud (folio 165 cuaderno 1 y 225 cuaderno 2):

Cordial saludo,

Solicito encarecidamente estudiar mi situacién laboral ya conocida
por las diferentes areas. A la fecha no he obtenido respuesta por
parte de la alta Direccion General; muy a pesar de las multiples
solicitudes tanto verbales como escritas desde octubre del afio
2.014 y durante el 2.015 a la fecha.

Lo anterior con el animo de poder laborar debidamente en aporte y
compromiso no so6lo para mi entidad si no para mi querido pais.
Agradezco altamente su andlisis, investigacion y respuesta al
respecto.

11. Documentos remitidos al Director y otras Directivas

. Correo del 13 de enero del 2015 (10:32 a.m.), remitido por || N
B Gustavo Alberto Lenis Steffens. Asunto: Indignada por
derechos vulnerados, incumplimiento a la Ley de carrera Administrativa,
maltrato laboral, persecucién laboral, entorpecimiento laboral (folios
165-166 cuaderno 1 y 225, 238 cuaderno 2):

Cordial saludo Sr Director General, (...}
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En el tema laboral reitero que le he enviado a Usted mas de cinco
correos desde el mes de septiembre del afic 2014 de los cuales he
esperado respuestas nunca recibidas; por lo tanto segin mi
formacion, convicciones y mis principios familiares, le informo que
acudiré a mis derechos como ciudadana, - funcionaria de carrera
administrativa con requisitos cumplidos de acuerdo a la ley, asi como
de dar cumplimiento a mis deberes de no omitir lo que esta
sucediendo en contravia a la Seguridad Aérea por factor Humano ya
expuesto a Ustedes.

En el momento me encuentro nuevamente en vacaciones no
planificadas, con el objeto de realizarme tratamientos que no
empeoren mas mi salud por el maltrato, la persecucion y el
entorpecimiento laboral a los cuales he estado sometida.

- Mediante Oficio del 21 de enero del 2015, la Disciplinada presenté
Derecho de Peticién ante el Director General de la Aerondutica Civil, en
el que solicita explicaciones respecto de la expedicién de la Resolucion
No. 04911 del 19 de septiembre del 2014 (folios 226-233 cuaderno 2).
Derecho de peticién que fue dado a conocer al Defensor del Pueblo,
mediante oficio del 25 de enero del 2015 (folio 234 cuaderno 2).

- Por correo del 16 de febrero del 2015 a las 5:23 p.m., la sefiora
I -uirio al Director General de la UAE
Aeronautica Civil, se le otorgaran por escrito garantias plenas y
suficientes para la realizacién objetiva y transparente de la evaluacion
del desempefio laboral que_ como funcionaria con derechos de carrera

administrativa le competen (folios 250-251 cuaderno 2).

- Consulta elevada por la disciplinada [ GGG

a la Directora Juridica del Departamento Administrativo de la Funcion

PlUblica sobre sus derechos de carrera y el nombramiento que se le
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realizé en el Cargo del Grupo de Salud Ocupacional (folios 256-260

cuaderno 2).

- Mediante correo electronico del 10 de diciembre del 2015 a las 11:33

a.m., dirigido por la sefiora || S = 2 Directora de
Talento Humano, || anifesto la disciplinada: (folio

318 cuaderno 2)

Solicito encarecidamente estudiar mi situacion laboral ya conocida
por las diferentes areas (..)Lo anterior con el &nimo de poder
laborar debidamente en aporte y compromiso no solo para mi
entidad si no para mi querido pais

12. Mediante oficio 3103-2015007960 del 8 de abril del 2015, la

doctora || - dc' Grupo de Salud Ocupacional
informé a este Despacho que la doctora [ NN T TN
I sc izo presente en el Grupo de Salud
Ocupacional el 24 de noviembre del 2014. También informé que cuando
la sefiora |} T o h2 tenido novedades
administrativas como incapacidades, permisos y vacaciones ha asistido
a Salud Ocupacional en el horario normal. Respecto de las funciones
cumplidas por la sefiora ||} ]G informoé la Jefe de
Salud Ocupacional que: “En reiteradas oportunidades se ha informado y
remitido via correo efectrénico, copia del manual de funciones, en donde
estan establecidas las funciones a desarrollar, asi como el reporte sobre
la no recepcién de funciones por parte de la Dra. Patricia”. Manifesto:
"No es posible certificar funciones realizadas, toda vez que la Dra.

B o recibié las funciones. Esto se encuentra documentado en fos
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correos ya enviados”. También informé la Jefe de Salud Ocupacional:
"No fue posible realizar induccion al puesto de trabajo, toda vez que la

Dra. Patricia no acepté recibir proceso de induccion”.

13. Oficio 2016001424 del 26 de enero del 2016, suscrito por Ia
Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional, en respuesta a
reguerimiento realizado por este Despachg, en el que hizo las siguientes

afirmaciones: (folios 91-92 cuaderno 1)

Es de resaltar que esta area tiene como dinamica la presentacion de
un reporte semanal de actividades ante el despacho de Talento
Humano, el cual es diligenciado por todos los funcionarios a
excepcién de la Dra. Barrientos, por los aspectos inherentes a la
aceptacion o no de las funciones (...)

En conclusion, no me es posible certificar funcion alguna

cumplida en el area, sin embargo es mi deber reportar que fa
Dra. justifica con soportes cada una de las novedades de

ausentismo y cuando asiste al area lo hace en los horarios laborales
que ha definido la entidad

14. Declaracién rendida por la sefiora ||| NG

Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional de la UAE Aeronautica
Civil (folios 82-90 cuaderno 2).

Indic6 la declarante que la doctora [ GGG

una vez se posesiond del cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39
se presentd al area y tuvieron una entrevista en la que ella le preguntd
sobre las funciones a realizar, ante lo que la declarante le informd que
eran las establecidas en el Manual de Funciones para el cargo 39 y le

hizo entrega de una copia de la hoja del Manual de Funciones, el
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documento que contenia las funciones le habia sido entregado a ella por
el Area de Carrera de la Direccidon de Talento Humano, para la época en
‘que fue ubicada la doctora [ NGTEGEGEGE <~ ¢ Area de Salud
Ocupacional, las cuales son en términos generales, las que se identifican

al respaldo del folio 15.

Con respecto a la fecha en que inicié tabores la sefiord EEGBG

B -~ ¢ Grupo de Salud Ocupacional ratificé lo dicho

en el oficio 3103-2015007960 del 8 de abril del 2015, en cuanto a
que la disciplinada inicié labores en dicho Grupo el 24 de noviembre del

2014, lo cual determiné con fundamento en las planillas de asistencia.

Informé la doctora [ cn su declaracion bajo la gravedad del
juramento, que en la primera entrevista que sostuvo con la sefiora
I (< indico que era necesario surtir el proceso de
induccion y para tal efecto le remitiria correo electrénico con las fechas y
horarios para iniciar el proceso, el cual se proyectd a través de una sola
programacion, que le fue comunicado a la disciplinada y a las personas
que participaban en dicho proceso. Dijo que el proceso de induccidén de

la sefiora [ G sc inicid, no fue concluido porque se

presentd controversia en relaciéon a las funciones que debia cumplir ia

doctora || GG situacion que ella presenté ante los

superiores inmediatos de la Jefe del Grupo de Salud Ocupacional. Adujo

que, teniendo en cuenta gue el proceso integral de induccion de la

sefiora |GGG o concluys, porque no se surtieron

todas las entrevistas programadas, no se firmd el documento conocido
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como "“Formato de induccién”, situacidn de la cual se puso en

conocimiento a sus Jefes inmediatos.

Informd que dentro del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de
diciembre del 2015, la sefiora [ NN 1 T S
B cio cumplimiento a la asistencia al Area, respetando el
horario laboral establecido por las normas internas de la AEROCIVIL. En
cuanto al cumplimiento de las funciones, expresé la declarante que no
se podia referir, dado que la controversia que la doctordj N
B orcscnto  frente a la realizacién de las mismas, la cual
estd materializada en los diferentes escritos que ella ha presentado
tanto de manera interna como externa, no hubo durante ese lapso de
tiempo actividades realizadas por la disciplinada, situacién que reporté

en diferentes momentos a sus superiores inmediatos.

Resalto que dentro del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de
diciembre del 2015, la doctora || GG o mdltiples
novedades administrativas, tales como: incapacidades médicas
debidamente soportadas por EPS, vacaciones y permisos debidamente
tramitados y autorizados, que generaron gue la presencia de ella en el
Area fuera intermitente. Indico que lo que la disciplinada le manifesto
respecto a su quehacer, durante el lapso comprendido entre el 24 de
noviembre del 2014 y el 31 de diciembre del 2015, es que debia
atender y contestar diferentes procesos que tenia con la entidad, tanto
internos como externos, temas diferentes a la funcién de Salud

Ocupacional.
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Respecto de la Concertacidén de Metas y objetivos, manifestd la
declarante, que esa labor es un proceso que se reaiiza en forma
conjunta entre el Servidor, el Jefe Inmediato y el Director o Directora
del Area, que para el caso concreto, es el Director de Talento Humano.
Manifestd que ese proceso con la doctora |GG
dentro del periodo 24 de noviembre del 2014 y el 31 de diciembre del
2015, por lo que conoce no fue realizado. Con relacidn al cronograma
de trabajo para establecer las actividades a realizar en el Area, debido a
la controversia de la disciplinada frente a la aceptacién de las funciones
no fue realizado. Informdé ia Coordinadora del Grupo de Salud
Ocupacional que para el ano 2016, se establecieron, por primera vez,
desde su ubicacién en el Area de Salud Ocupacional compromisos
laborales, que son la base para la futura evaluacion del desempefio;
estos compromisos fueron establecidos especificamente entre la doctora

B B 2 Directora de Talento Humano y la

Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional.

Respecto a la especialidad del médico que labore en el Grupo de Salud
Ocupacional, manifestd la Coordinadora de dicho Grupo, que se requiere
que dicho profesional sea especialista en Salud Obupacional para realizar
actividades de: realizacidén de examenes médicos de ingreso, periddicos
y de retiro, pues asi estd establecido en las Normas del Ministerio de
Trabajo y Ministerio de Salud, para las demas actividades a realizar en
el Area de Salud Ocupacional que son las establecidas en los Sistemas
de Gestidon en Seguridad y Salud en el Trabajo no existe referencia

explicita a tener licencia en Salud Ocupacional. Manifestd que la
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diversidad de funciones que hay en el Area permite la interaccidon

integral de profesionales de la salud, asi como de diferentes disciplinas.

En cuanto a las condiciones y medioc ambiente de trabajo en el Grupo de
Salud Ocupacional dijo gue las condiciones generales, locativas y de
medio ambiente dei Grupo de Salud Ocupacional son homogéneas a
todos los puestos de trabajo, es decir, que todas las personas que
trabajan en el Area, tienen las mismas caracteristicas en sus puestos de
trabajo, porque todo el primer piso del Edificio NEAA tiene disconfort
térmico por sensacién de frio y para mitigario se deben realizar pausas
activas que permitan movimientos al cuerpo y cambiar de ambiente,

tomar bebidas tibias y tener ropa abrigada.

Informd la doctora Diana Stella Pérez, que durante el lapso comprendido
entre el 24 de noviembre del 2014 y el 31 de diciembre del 2015, las
funciones que le correspondia desarrollar a la doctora -
B ¢/ cuc no fueron ejecutadas por ésta, fueron distribuidas
entre todos los demés servidores del Grupo de Salud Ocupacional.

Manifestd la Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional que en esa
Area se realizan reuniones periddicas para establecer rutas o
lineamientos de trabajo, la mayoria de ellas citadas por correo dirigido a
todos los funcionarios, cuando eran reuniones extraordinarias se
convocaba de manera verbal invitando a todos. Indicé que contaron con
la participacién y apoyo de la doctora |G -~ -
celebracion del Dia de la Salud Ocupacional que se realizé en el segundo

semestre del 2015.
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15. Declaracién rendida por [

(folios 10-12 cuaderno 3).

Profesional Fonoaudidloga quien presta sus servicios como Técnico
Aeronautico IV Grado 21 del Grupo de Salud Ocupacional de la
AEROCIVIL desde hace 13 afios, manifestd que no sabia las labores
desempefiadas por la doctora | N T T TR
B curante el periodo 24 de noviembre a 31 de diciembre del
2015, porgue dicha funcionario no desarrolld actividades laborales de su
competencia, ni apoyd sus actividades laborales. Indicd la declarante
que la induccién ordenada por la Jefe del Grupo de Salud Ocupacional,
que debia cumplirse con la sefiora [ GGG sc cumplio de
acuerdo al cronograma establecido por la Jefe del Grupo. Dijo que la
sefiora || no se negd a tomar la induccién, pero no recuerda
si la misma fue oportuna dadas las ausencias que ella presenta desde el
momento en que entrd a laborar a Salud Ocupacional y no recuerda si la
induccion a la sefiora ||| 2 impartio antes del 31 de diciembre
del 2015 o en el presente afio. Indicd que ella le impartid induccidén a la
sefiora || respecto del Programa de Conservacion Auditiva, el
Sistema de Gestién y Seguridad y Salud en el trabajo. Informd la sefiora
B o< o recibié apoyo por parte de la doctora |||
B < 2 ejecucion de sus labores durante el periodo 24 de
noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015. Dijo que de acuerdo a
su percepcion existe disconfort térmico en el primer piso del Edificio
NEAA, especificamente en las oficinas en donde estd ubicado el Grupo
de Salud Ocupacional de la AEROCIVIL y para combatirlo viene bien
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abrigada, toma minutos de sol, cuando lo hay y consume alimentos
calientes, considera que el disconfort término en las oficinas donde esta
ubicado el Grupo de Salud Ocupacional no es de todo el dia, sino que es

un aspecto climatico.

16. Declaracion rendida por [ NG (folics

13-15 cuaderno 3).

Profesional de la Contaduria PUblica que presta sus servicios al Grupo de
Salud Ocupacional de la AEROCIVIL. Afirmd que no sabe que
actividades desarrollé en el Grupo de Salud Ocupacional la sefiora
I c<ntro del periodo 24 de noviembre del 2015 a
31 de diciembre del 2015, porque ha visto que a ella le han asignado
funciones y ella no desarrolla ninguna tarea de la Oficina. Dijo que ella
prende el computador, mira los correos institucionales, atiende amigos y
sale mucho de su puesto, a veces, cuando estamos ocupados contesta el
teléfono, porque las dos comparten la linea telefénica. Dijo que la Jefe
del Grupo se le ha asignado tareas, por ejempio, tuvo conocimiento de
que le asignaron trabajar con las actividades de la nueva Torre,
consistente en hacer un acompanamiento con la persona de la ARL, a lo
cual la doctora || fue como dos o tres veces, pero nunca més
se interesé por ese tema. Indict que la sefiora [ G
algunas veces asistid y participé a las reuniones ordinarias vy
extraordinarias realizadas en el Grupo de Salud Ocupacional dentro del
periodo 24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015,
compartia unos raticos pero casi no hablaba. Afirmd la funcionaria
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_ que no recibi¢ apoyo profesional de la sefiora
I -1 | ejecucion de sus labores, Lo

tnico que ella hace es contestar el teléfono que compartimos”. Afirmé
que ella no prestd apoyo a ninguno de sus compafieros en la ejecucidon
de sus respectivas funciones e indicd "Ella, si estamos hablando de un
caso médico, de sus conocimientos, de pronto, apoya el tema. Pero no
mas. No especificamente que vaya a desarrollar la labor con alguno”.
Informo la declarante que labora en la AEROCIVIL desde hace diez (10)
afnos y en su criterio, en las instalaciones del Grupo se presenta
disconfort térmico, para combatirio entre los cuatr ocupantes de la bahia
compraron un calentador que estd a disposicién de los cuatro y se

prende cuando hace frio para calentar el ambiente.

17. Declaracién rendida por el Ingeniero [ NG

(folios 16-17 cuaderno 3).

Se desempefia como Asesor de la ARL LIBERTY. Informé que comparte

cubiculo con la sefiora |G ooroue estén en una

bahia de cuatro puestos. Afirmd que no ha recibido ningun tipo de

apoyo profesional por parte de ||| G -:r: ¢ desarrollo

de sus labores. A veces cuando en grupo estaban comentando algun
tema, la doctora |GG (cscc su puesto de trabajo,
expresa su punto de vista. Indicd que en las instalaciones del Grupo de
Salud Ocupacional si se siente disconfort térmico, el cual perdura en el
tiempo, especialmente cuando mas llueve y para contrarrestario hace
pausas activas, no solo las que realiza Salud Ocupacional sino otras
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como ir al bafio, desplazamientos por las instalaciones o a otros

puestos.

18. cConstancia de Valoracion a [N TS

Mediante oficio 2016019825 del 25 de julio del 2016, la Directora de

Talento Humano, doctora [ GGG < it 2 este

Despacho:

a) La Constancia de Valoracion de [} NEEENGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE -

periodo comprendido entre el 1° de febrero del 2015 y el 12 de

julio de 2015, suscrita por la doctora [ RN

Directora de Talento Humano Saliente (folios 23-26 cuaderno 3).

En el acapite de hechos del referido documento se dejo expuesto lo

siguiente:

La Doctora [ - s-ridor
publica de carrera administrativa, encargada en el empleo de
Especialista III, Grado 39, del Grupo de Salud Ocupacional de la
Direccién de Talento Humano de esta Entidad.

La evaluacién del desempeno anual u ordinaria que corresponde al
periodo comprendido entre el 1°¢ de febrero de 2015 y el 31 de
enero del 2016, debe ser articulada a través del establecimiento de
unos compromisos laborales, al inicio del periodo, es decir entre los
primeros quince (15) dias del mes de febrero.

Respecto a lo anterior se precisa que |la mencionada servidora
publica no admitid la asignacion de responsabilidades en el empleo
que ejerce en el Grupo de Safud Ocupacional, tal y como consta en
las diferentes comunicaciones via correo electronico, suscritas entre
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la doctora y 1a doctora [ . <
del Grupo de Salud Ocupacional
(...}

Tal y como se evidencia en los recuadros previos, la Dra.

olamente estuvo en actividad laboral 56 dias de los 162
evaluables por la Jefe inmediata y la suscrita, teniendo en cuenta el
cambio de evaluador. Aunado a esto no existe un portafolio de
evidencias que de cuenta de resultados entregados durante este
lapso al no haberse permitido la entrega de las labores del empleo y
respectivamente la suscripcion de compromisos, por no haber
existido disposicion por parte de la evaluada y dado que por las
particulares circunstancias del caso se busco garantizar el proceso a
través de una fijacion de manera participativa y concertada.

III CONCLUSIOINES

Teniendo en cuenta el ausentismo presentado por la doctora

a lo largo del periodo, por diferentes situaciones
administrativas, y que el mismo en ningdn momento sumoé un
término superior a treinta (30) dias calendario continuos que
determinara la realizacién de una evaluacién parcial eventual, se
calculd el tiempo efectivamente laborado entre el 19 de febrero del
2015 y el 12 de julio de 2015, fecha en que debe proferirse una
calificacién, por causal cambio de jefe, obteniendo un total de 55
dias, que serian los evaluables.

Sin embargo, dado que la funcionaria no recibid las tareas
asignadas, como se indico precedentemente y, ante la ausencia de
fijacion de compromisos laborales por causa de la reticencia de la
servidora y la prevision de la administracién para no actuar
unilateral e impositivamente en la etapa de fijacion de
compromisos, dado el conflicto por presunto acoso laboral
interpuesto por la mencionada servidora, no es dable por parte de
esta Direccidon emitir un resultado acorde a la labor desempefada,
por tanto su calificacidon sera del minimo satisfactorio conforme lo
dispones el Paragrafo 3 del Literal b) del Articulo 10 del Acuerdo
137 de 2010.

En virtud de lo anterior se deja constancia expresa indicando que
no hay elementos objetivos, evidenciables que permitan establecer
un porcentaje de avance a lo largo del periodo a evaluar, maxime
cuando no existe acopio de evidencias que permitan realizar
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seguimiento a las actividades desarrolladas por la doctora
_ asi como tiempos verificables de desempefio.
b) Constancia (G <! periodo

comprendido entre el 1° de octubre de 2015 al 31 de enero del

2016, suscrita por [ G Dircctore de Talento

Humano (folio 27 cuaderno 3)

En este se deja constancia que no existe evaluacidon por el periodo

comprendido entre el 14 de julio de 2015 y el 30 de septiembre de

2015, periodo en el que fue responsable el doctor [ GGG

Respecto del periodo 19 de octubre de 2015 a 31 de enero de 2016, por
interrupciones superiores a 30 dias no se requiere evaluacion parcial
(Acuerdo 137 de 2010) hasta el 6 de diciembre de 2015, solo procede
evaluacion del 7 de diciembre de 2015 al 31 de enero de 2016, que

corresponden a 53 dias, sin_embargo por no haberse fijado

compromisos, se recurre al Acuerdo 137 de 2010 para fijar como

porcentaje de evaluacidn el minimo satisfactorio

19. Mediante oficio 2016020963 del 4 de agosto del 2016, la Directora

de Talento Humano, Dra. || G csoccto del

registro de actividades semanales reportadas por la funcionaria

I onte el periodo 24 de noviembre

de 2014 a 31 de diciembre de 2015, determind que solo se registran en

sus diferentes archivos el reporte de actividades desarrolladas por la

sefiora || G corcspondientes a la semana del 21 al

24 de julio del 2015 (folio 28 cuaderno 3).
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6.3.2 Analisis y valoracion juridica de las pruebas, cargos, y

argumentos de la defensa.

De conformidad con certificacién expedida por el Jefe del Grupo de

Situaciones Administrativas de la Direccion de Talento Humano el 25 de

marzo del 2015, la sefiora [EEEN N NN I
B ccntificada con cédula de ciudadania No. [N

desempefia el cargo de Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo
de Salud Ocupacional de la Direccion de Talento Humano, en el cual fue
encargada mediante Resolucion 05047 del 1° de octubre del 2014 y en
el que se posesiond el 2 de octubre de 2014, segun acta de encargo No.
00338'. Cargo en el cual inicid labores formalmente el 24 de noviembre
del 2014, tal como lo informé la doctora |G
Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional mediante oficio 3103-
20150079630 del 8 de abril de 20152.

Mediante Resolucién No. 04911 de! 19 de septiembre del 2014 "Por la
cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales, adoptado mediante Resolucidon No. 00759 del 26 de febrero
de 2008", se levanté el perfil ocupacional del cargo Especialista
Aeronautico 1II Grado 39, de la planta global de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, y en el anexo que hace
parte integral de la Resolucion, se fijaron los siguientes lineamientos del

cargo:’

" Folios 38-41 cuaderno 1.
2 Fplios 52 y 55 cuaderno 1.
* Folios 14-15 cuaderno 1.
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1. Ubicacién: Direccién de Talento Human / Grupo Salud Ocupacional/

Direcciones Aeronauticas Regionales.

2. Propdsito principal: Gestionar actividades de mejoramiento continuo vy
seguimiento sub programa de medicina preventiva del programa de

salud ocupacional a nivel nacional.

3. Descripcidn de funciones esenciales:

1. Realizar los analisis estadisticos de morbilidad por EPS a nivel
nacional para remitir a las regionales con el fin de coordinar las
campafias de Prevencién y Promocion.

2. Realizar seguimiento y coordinar las evaluaciones medicas
ocupacional post incapacidad médica a nivel nacional.

3. Llevar el seguimiento y la coordinacién con la ARL de los casos de
enfermedad laboral y accidente de trabajo

4. Coordinar la implementacion del sistema de vigilancia
epidemioldgica osteomuscular de la entidad

5. Administrar el médulo de historias clinicas y los documentos fisicos
de historias clinicas de los funcionarios.

6. Coordinar los procesos de contrataciéon de los servicios médicos
integrales de salud ocupacional (examen médico de ingreso,
egreso y periddico).

7. Hacer seguimiento a los casos de 180 dias continuos de
incapacidad efectuando la coordinacién respectiva con las EPS y

los fondos de pensidn que correspondan.
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8. Las demas funciones que le asigne su superior inmediato y que

correspondan a la naturaleza del cargo.
4. Requisitos de Estudio y Experiencia:

Estudio: Titulo profesional en Medicina o en Salud Ocupacional o
Enfermeria y titulo de Postgrado en la modalidad de especializacion en

areas afines a las funciones del cargo.
Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional

Otros: 1. Tarjeta o Matricula Profesional y/o registro médico
2. Certificado de inscripcidn ante la Secretaria de Salud

Ahora bien, la U.A.E. Aerondutica Civil, mediante Resolucion 0605 de
17 de marzo del 2015, asumidé un nuevo Manual Especifico de
Funciones para todos los servidores de la entidad, sin embargo, observa
el Despacho que el cargo Especialista Aeronautico III Grado 39, no
sufri¢ variaciones respecto de ningunc de los lineamientos fijados en la
Resolucién 04911 del 19 de septiembre del 2014 (Mediante la cual se
cred el perfil del cargo Especialista Aerondutico III Grado 39 en el
Manual de Funciones establecido por Resolucién 00759 del 26 de febrero
del 2008)*.

Respecto de los requisitos de estudio establecidos para el cargo de
Especialista Aeronautico III Grado 39, de la pianta Global de la entidad

4 Folios 14 a 16 incluidos sus respectivos reversos del cuaderno 1.
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ubicado en el Grupo de Salud Ocupacional, la Directora de Talento
Humano, doctora [} . —<diante oficio No. 2016019226
del 18 de julio del 2016 indicé que para ocupar dicho cargo se exige
como requisito en estudio titulo profesional en disciplina académica del
nucleo basico en: Medicina o en Salud Ocupacional o enfermeria vy titulo
de posgrado en la modalidad de especializacion en areas afines a las
funciones del cargo y cuarenta y ocho meses de experiencia

profesional®.

De igual forma, indicé la Directora de Talento Humano que de acuerdo
a las funciones esenciales del cargo, las mismas pueden relacionarse
con especialistas en areas como Seguridad social, Higiene y Seguridad
Industrial Integral, Gerencia de la Seguridad y salud en el trabajo y en
general todas aquellas que se relacionen de manera directa con la
ejecucion de programas de Salud Ocupacional y el Sistema General de
Seguridad Social Integral. También se prevé la posibilidad de que el
titulo de posgrado en la modalidad de especializacién sea en un &rea
afin a las funciones del cargo, "evaluaciéon que le corresponde
efectuar a la Direccion de Talento Humano, al momento de
analizar y validar el cumplimiento de los requisitos de estudio y

experiencia en cada caso en concreto" °,

De acuerdo a las explicaciones dadas por la Directora de Talento
Humano de la AEROCIVIL lo trascendental para que una persona pueda

ocupar el cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39 es que sea

5 Folio 1 cuaderno 3.
& Folio 2 cuaderno 3.
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profesional en MEDICINA, SALUD OCUPACIONAL O ENFERMERIA y que
posea un titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en
areas afines a las funciones del cargo, situacion ésta uUltima que solo le
corresponde evaluar a la Direccion de Talento Humano, al momento de
analizar y validar el cumplimiento de los requisitos de estudio y
experiencia en cada caso concreto, y poseer experiencia de cuarenta

(48) meses.

Ahora bien, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente
estd determinado que la sefiora [ GGG
B curante el periodo comprendido entre el 24 de noviembre
del 2014 y el 31 de diciembre del 2015, presentd las siguientes

situaciones administrativas:

1. Noviembre 24 a 30 del 2014: Durante este periodo tuvo
incapacidad los dias 26 y 27 de noviembre de 2014, por lo tanto, habria
asistido a su sitio de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional los dias
habiles laborales 24, 25 y 28 de noviembre del 2014, es decir 3 dias
habiles.

2. Mes de diciembre del 2014: E|l 19 de diciembre no labord en la
mafiana por cita médica en COLMEDICA; estuvo incapacitada def 22 al
24 de diciembre y estuvo con permiso debidamente autorizado los dias
29, 30 y 31 de diciembre. En consecuencia, durante este mes habria
asistido a su sitio de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional los dias
habiles laborales 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, la tarde del

19 y el 26 de diciembre del 2014, esto es, 14.5 dias habiles.
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3. Enero del 2015. En este mes disfrutd de vacaciones entre el 2 y el
23 de enero; en consecuencia habria asistido a su sitio de trabajo en el
Grupo de Salud Ocupacional los dias habiles laborales comprendidos

entre el 26 y el 30, esto es, 5 dias habiles.

4. Febrero del 2015. El 2 de febrero fue atendida por el Neurocirujano
Fernando Hakim. Estuvo incapacitada por enfermedad general los dias
5y 6,9a 12y 23 a 27 de febrero; el 13 de febrero tuvo terapia fisica
sedativa espasmo cervical; el 18 de febrero le realizaron examen Spect,
por las caracteristicas de estos dos examenes habria utilizado el dia
completo en cada uno de elles. Por lo tanto, habria asistido a su sitio de
trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional los dias habiles laborales
medio dia del 2 de febrero, 3, 4, 16, 17, 19 y 20, es decir, 6.5 dias
habiles.

5. Marzo del 2015. Durante este mes estuvo incapacitada todos los
dias habiles, por lo tanto, no asistidé ningun dia a laborar en el Grupo de
Salud Ocupacional.

6. Abril del 2015. Estuvo incapacitada el 1°, el 23 v 24 vy del 27 al 29
de abril. Por otra parte, el 7 de abril le practicaron a la disciplinada,
examen facetario a la 1:46 p.m. Del 20 al 22 de abril tuvo induccién
respecto de las funciones de su cargo y el 30 de abril en horas de la
tarde asistié a la Procuraduria. En consecuencia, habria asistido a su
sitio de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional los dias habiles
laborales: 6, 7 en horas de la mafiana, 8 a 10, 13 a 17, 20 a 22
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(induccién) y 30 de abril en horas de la mafiana, es decir, 13 dias
habiles, de los cuales, 3 utilizé en inducciéon de su puesto de

trabajo.

7. Mayo del 2015. En este mes estuvo incapacitada del 7 al 11 de
mayo vy su disfrute de vacaciones comenzaba el 11, razon por la cual, se
corre un dia y comienza el 12 de mayo hasta el 2 de junio. El 5 de
mayo le practicaron endoscopia digestiva a las 12:03:24. Por lo tanto,
habria asistido a su sitio de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional
los dias habiles laborales 4, medio dia del 5 v el 6 de mayo, esto es, 2.5
dias habiles.

8. Junio del 2015. El 1° y 2 de junio se encontraba en vacaciones. La
disciplinada estuvo incapacitada del 3 al 5 y del 19 al 30 de junio. Por
otra parte, asistidé a cita de gastroenterologia el 16 a las 15:40 y el 17
asisti6 a la Procuraduria General de la Naciéon entre las 14:00 y ias
17:30. En consecuencia, habria asistido a su sitio de trabajo en el
Grupo de Salud Ocupacional los dias habiles laborales 9 a 12, 16 en
horas de la mafiana y 17 en horas de la mafana, esto es, 5 dias
habiles.

9. Julio del 2015. Durante este mes la disciplinada estuvo incapacitada
del 10 al 9 de julio y el 22 de julio. Por otra parte, el 27 de Julio asisti6
al Comité de Convivencia de la AEROCIVIL. En consecuencia, habria
asistido a su sitio de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional los dias
habiles laborales: 10, 13 a 17, 21, 23, 24, medio dia del 27 y 28 a 31 de
julio, es decir, 13.5 dias habiles.
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10. Agosto del 2015. Durante este mes la disciplinada estuvo
incapacitada del 18 al 21 y del 24 al 27 de agosto. En consecuencia,
habria asistido a su sitio de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional
los dias habiles laborales: 3 al 6, del 10 al 14, el 28 y el 31 de agosto
del 2015, esto es, 11 dias habhiles.

11. Septiembre del 2015. El 3 de septiembre le practicaron a la
sefiora |GG .2 Densitometria 6sea en horas de la
tarde. El 7 de septiembre la disciplinada tuvo citacion en la
Viceprocuraduria en horas de la mafiana. Los dias 14 y 15 de
septiembre estuvo de permiso vy el 28 de septiembre en horas de la
tarde acompafié al sefior ||| |} ] ]I = '= Clinica Santa Fe. En
consecuencia, habria asistido a su sitio de trabajo en el Grupo de Salud
Ocupacional los dias habiles laborales: 1, 2, la mafana del 3, el 4, la
tarde del 7, los dias 8 a 11, 16 a 18, 21 a 25, la tarde del 28 y los dias
29 y 30 de septiembre del 2015, esto es, 18.5 dias habiles.

12. Octubre del 2015. En horas de la tarde del 1° de octubre del
2015 la disciplinada acompafié a un familiar a la Clinica Santa Fe. La
sefiora [ GG .o rermiso autorizado los dias 7, 8, 9
15, 16 y 19 de octubre. El 13 de octubre tuvo cita prioritaria en
COLMEDICA de Santa Barbara en horas de la tarde. Estuvo incapacitada
del 20 al 30 de octubre Asi las cosas, la disciplinada habria asistido a su
sitio de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional los dias habiles
laborales: En la mafiana del 1° de octubre, 2, 5, 6 y la mafiana del 13,

es decir, un total de 4 dias habiles.
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13. Noviembre del 2015. La sefiora ||| GGG cisruto

vacaciones del 3 al 24 de noviembre del 2015 y estuvo incapacitada los
dias 25, 26, 27 y 30 de noviembre del 2015. En este mes no asistié al
Grupo de Salud Ocupacional porque todos los dias habiles estan

justificados en situaciones administrativas (vacaciones o incapacidad).

14. Diciembre del 2015. La disciplinada estuvo incapacitada del 19 al
6 de diciembre. El 15 de diciembre la sefiora [ G
tuvo terapia fisica hasta las 8:21 a.m. E! 23 de diciembre acompafid a
un familiar a Oncologia de la Clinica Country, en horas de la tarde. En
consecuencia, la disciplinada habria asistido a su sitio de trabajo en el
Grupo de Salud Ocupacional los dias habiles laborales: 7, 9 a 11, 14 a
18, 21, 22, la mafana del 23, 24, 26 y 28 a 31 de diciembre del 2015,
es decir, 17.5 dias habiles.

De conformidad con lo anteriormente determinado, se tendria que
excluyendo las ausencias de la disciplinada por situaciones
administrativas cfomo: incapacidades médicas, disfrute de vacaciones,
permisos debidamente autorizados, citas médicas, terapias, realizacion
de examenes medicos y citaciones de entidades de control -
Procuraduria y Comité de Convivencia AEROCIVIL, dentro del periodo
cuestionado, 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, la
seore (N BN NN DN B st
efectivamente a su puesto de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional,

los siguientes dias:
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MES DIAS HABILES

24 a 30 de nov -2014 3,0
Diciembre del 2014 14,5
Enero del 2015 50
Febrero del 2015 6,5
Marzo del 2015 0]
Abril del 2015 13,0
Mayo del 2015 25
Junio del 2015 50
Julio del 2015 13,6
Agosto del 2015 11,0
Septiembre 2015 18,5
Qctubre 2015 40
Noviembre 2015 0
Diciembre 2015 17,5
TOTAL 114,0

De conformidad con la informacién del cuadro, dentro del periodo 24 de
noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, la sefiora ||| G
B --sti6 @ su puesto de Trabajo en el Grupo de
Salud Ocupacional 114 dias habiles, durante los cuales debid ejecutar
las funciones a que hizo referencia la Resolucién Numero 04911 del 19
de septiembre del 2014, mediante la cual se ajustd el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales adoptado mediante Resolucién
00759 del 26 de febrero del 2008, con el levantamiento del perfil
ocupacional de Especialista Aeronautico III Grado 39 de la planta global
de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, el cual en
documento anexo, que formaba parte integral de dicha Resolucién,

establecid como funciones esenciales de dicho cargo:
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1. Realizar los andlisis estadisticos de morbilidad por EPS a nivel
nacional para remitir a las regionales con el fin de coordinar las
campafas de Prevencién y Promocion.

2. Realizar seguimiento y coordinar las evaluaciones medicas
ocupacional post incapacidad médica a nivel nacional.

3. Llevar el seguimiento y la coordinacién con la ARL de los casos de
enfermedad laboral y accidente de trabajo

4. Coordinar la implementacién del sistema de vigilancia
epidemiologica osteomuscular de la entidad

5. Administrar el mddulo de historias clinicas y los documentos fisicos
de historias clinicas de los funcionarios.

6. Coordinar los procesos de contratacién de los servicios médicos
integrales de salud ocupacional (examen médico de ingreso,
egreso y periddico).

7. Hacer seguimiento a los casos de 180 dias continuos de
incapacidad efectuando la coordinacién respectiva con las EPS y
los fondos de pensidn que correspondan.

8. Las demas funciones que le asigne su superior inmediato y que

correspondan a la naturaleza del cargo.

Funciones que fueron puestas en conocimiento de la sefiora [N

B Csc< ¢ momento en que ésta se hizo presente

a laborar en el Grupo de Salud Ocupacional, tal como se desprende del

correo remitido el 24 de noviembre de 2014 a las 9:24 a.m., por la

Doctora || Coordinadora de dicho Grupo y Jefa

inmediata de la disciplinada, en el que ésta manifesté: "Buenos dias

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina:82 de 163




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Rgsolucién Nimero

#62789 50507 o

Principio de Procedencia:
3000.492

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinaric de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

B Atentamente te remito las funciones establecidas en manual de
funciones” (se adjunta al correo archivo "“documento2014-08-24-
143959); también en correo electrdnico del 19 de diciembre del 2014
remitido por la doctora |G : = disciplinada, en
uno de sus apartes, afirmd: "Te fue entregado de mi parte, el dia de
inicio de la ubicacién en Salud Ocupacional, copia del correo remitido
por el area de carrera en relacion a las funciones establecidas para ef

cargo en salud ocupacional™.

Respecto de la realizacidon de las funciones fijadas por Resolucion 04911
del 19 de septiembre del 2014, para el cargo de Especialista Aerondutico
I1I Grado 39, por parte de la sefiora ||| GG d.rante l0s
114 dias habiles que asistié a su puesto de trabajo en el Grupo de Salud
Ocupacional, dentro del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de
- diciembre del 2015', se determind lo siguiente:

- Los dias 20, 21 y 22 de abril del 2015, recibié induccidén respecto de

las funciones del cargo, tal como se desprende de los borradores de

notas tomadas por la sefiora [ b N v ouvc 2porté

dentro de los anexos de su version libres,

- El Unico reporte de actividades semanales desarrolladas por la

funcionaria ||} cuc sc encuentra registrado ante la

Direccion de Talento Humano, corresponde a las realizadas del 21 al 24
de julio del 2015. En el formato de seguimiento de actividades

7 Folio 112 reverso cuaderno 2.
2 Folios 274-279 cuaderno 2.
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respectivo se lee: Actividades a realizar: "Pendiente: debido a
compromisos a fijar con el Director de Talento Humano con cita para
manana 21 jul las 11:30 HL"” y en las observaciones se lee: "con
Incapacidad médica el 22 de julio. 23 Julio/15 Participacién activa en

las actividades de prevencion y promocion dias de salud ocupacional™.

Por su parte la Jefa inmediata de la sefora [ NEGTTEEEGEGEGEG <

declaracién rendida ante este Despacho, reconocié la participacion
activa y el apoyo de la disciplinada en la celebracién de| Dia de la Salud

Ocupacional realizado en el segundo semestre del 201510,

- Mediante correo del 14 de agosto del 2015 a las 5:02 p.m., la sefiora

I iformo que durante esa semana (10

a 14 de agosto del 2015), habia realizado las siguientes actividades:
(folios 295-296 cuaderno 2)

- Contesté diariamente las llamadas telefénicas de usuarios
externos e internos de la entidad.

- Atendi la solicitud de funcionarios enfermos que requirieron de
mis servicios como médica para consulta general, evaluacién
médica y valoracion de examenes,

- paraclinicos, situacion a la cual no me puedo negar en
cumplimiento al juramento hipocratico de mi competencia y que
realizé (sic) con el mayor gusto.

Atendi las solicitudes verbales presenciales de funcionarios vy
usuarios, refiriéndolos al personal competente tanto para salud
Ocupacional como para otra area,

® Respuesta dada por la doctora [} , Directora Talento
Humano, a través de oficio 2016020963 del 4 de agosto del 2016, en la que afirma:
"Después de una revisién a los reportes de actividades enviados a esta Direccién por
parte del Grupo Salud Ocupacional dependencia donde labora la doctora ||| se
pudo constatar el reporte de actividades de la semana entre el 21 al 24 de julio del
2015". Folios 28 a 30 cuaderno 3.
1 Folio 89 cuaderno 2,
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- Di respuesta de asesoria por correo electrénico a solicitudes por la
OACI y la OMS referente al tema de Ambulancias aéreas, fatiga,
investigacion de Accidentes, Medicina de Aviacion, manejo de
sustancias psicotropicas y Seguridad Sanitaria aeroportuaria; ello
debido a pertenecer como miembro activa de los diferentes
Estamentos, ser médica examinadora para personal aeronavegante.
-Realicé lecturas de correos y de correspondencia enviada por la
Oficina de Investigaciones Disciplinarias.

- Di respuestas de solicitud documental a la Procuraduria General
de la Nacion, referente a investigaciones disciplinarias en mi contra.

Observa este Despacho que las actividades enlistadas por la sehora
I - ¢! correo del 14 de agosto del 2015, no
corresponden a la ejecucidn de las funciones del cargo Especialista
Aeronautico III Grado 39, sino actividades que desarrollé a su arbitrio y
algunas de ellas del ambito personal, como la apertura de los correos
que este Despacho pudo haberle remitido vy las respuestas a las
solicitudes de la Procuraduria General de la Nacién (Conflicto por acoso
laborai en contra de las Directivas).

Asi las cosas, se tendria que de los 114 dias habiles gue asistid a su
puesto de trabajo en Salud Ocupacionat, dentro del periodo 24 de
noviembre a 31 de diciembre del 2015, la sefiora [ NGB
B ocupé tres (3) dias en la inducci6n, entre el 20 y el 22 de
abril del 2015 y 2 dias activos en la celebracién del dia de Salud
Ocupacional 23 y 24 de julio del 2015; por lo tanto, del total de 114 dias
habiles esta determinado que cinco (5) dias fueron utilizados en labores
de la entidad (induccidn y celebracién del dia de Salud Ocupacional), los
otros 109 dias habiles asistio a su puesto de trabajo en Salud

Ocupacional, pero, tal como se desprende de las pruebas obrantes en el
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expediente y que se analizan a continuacion, no ejercié las funciones del
cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud
Ocupacional, que le correspondia y de las cuales tuvo conocimiento
desde el momento que inicié su labor en ese Grupo, ello a pesar de
haberse posesionado en tal cargo el 2 de octubre del 2014, por
considerar que, su perfil, formacién, experiencia, e idoneidad no se
ajustan a las funciones y actividades propias del area de salud
ocupacional y ademas, por sentir, que la administracion de Ia
AEROCIVIL, emprendié una persecucidn en su contra, tal como se

observa en las siguientes pruebas:

- Correo del 1 de diciembre de! 2014 (2:22 p.m.) remitido por ||| Gz
- B - < cue la disciplinada expresé:
"(..)para tratar el asunto de mi reciente reubicacion en el grupo de
Salud Ocupacional, (..)Lo anterior por considerar que mi perfil,
formacion, experiencia e idoneidad no se ajustan a fas funciones y
actividades propias del area de Salud Ocupacional.(...)Por
ello(... )requiero se realicen la concertacion de los objetivos y funciones

de acuerdo a_mi perfil v a mi formacion y experiencia profesional?

(subrayado fuera de texto).

- Correo del 26 de diciembre del 2014 a las 12:04 p.m., en el que la

doctora }} N} B B <fe del Grupo de Salud

Ocupacional, informé al Director de Talento Humano, doctor José [
B cc iz no aceptacién de induccién ni de funciones propias del

" Folios 113 v 206 cuaderno 2.

Clave: GDIR-3.0-12-10
Versién: 1

Fecha: 20/09/2011
Pagina: 86 de 163




90

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CiVIL

Resolucién Namero
Principio de Procedencia:

| 3000.492 . #@ 2 7 8 6 - ;
< U 5tT. 2018

“Continuaciéon de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

area de salud ocupacional, por parte de la doctora Patricia Barrientos
(..)ella no recibe las funciones propias del area, no acepta recibir
induccién situacidon que se vuelve compleja, si a futuro debiera yo

responder por una evaluacion del desempefio"?,

- En correo del 28 de enero del 2015 a las 10:54 a.m., remitido por
B B : . Jefe inmediata, respecto de las bajas
temperaturas en el puesto de Trabajo de Salud Ocupacional, indico la
disciplinada que las mismas han deteriorado sus condiciones de salud,
expresando: "permitiendo mi desmejoramiento, el maltrato y la

persecucion laboral™3,

- En correo del 30 de enero del 2015 la Jefe del Grupo de Salud

Ocupacional informé al Secretario General doctor [ GG
la no aceptacion por parte de la doctora ||| GGG - s

funciones, ni del proceso de induccion al area, indicando que a 30 de

enero del 2015, esa situacion persistials.

- Correo del 10 de febrero del 2015 a las 4:39 p.m., remitido por la

Doctora ] T B 2 Jofe del Grupo de Carrera

Administrativa, en el que le solicitaba directrices respecto del proceso de

evaluacién del desempefio de la Dra. [ GG od ve:

gue desde el mismo momento de su ubicacién en el area de safud

12 Folio 112 cuaderno 2
13 Folios 236-237 cuaderno 2
4 Folio 111 cuaderno 2.
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ocupacional, finales nov/14, ella no aceptd recibir funciones en el (sic)

inherentes a salud ocupacional.

- En oficio 3103-2015007960 del 8 de abril del 2015, la doctora [}
I cc del Grupo de Salud Ocupacional, manifesté:
"No es posible certificar funciones realizadas, toda vez que la Dra.
B o recibié las funciones. Esto se encuentra documentado en los

correos ya enviados”™®,

- Correo del 30 de abril del 2015 a las 9:26 a.m., dirigido porj  EEGEGzN
I - B | otos funcionarios y con copia al
Director General Doctor Gustavo Lenis, en el que entre otras cosas,
manifesté la disciplinada: “Le pido su entendimiento a mis acciones
como respuesta y defensa al continuo maltrato y persecucion laboral por
parte de la entidad (...)Solicito encarecidamente a la Administracion cese

ya su entorpecimiento y acoso laboral para con migo (...)".

- En correo del 31 de julio del 2015 a las 5:05 p.m., la disciplinada
informa a su Jefe inmediata que no le es posible entregar ese viernes el
formato de seguimiento de actividades semanales exigido por la
Direccidn de Talento Humano, porgue estaba pendiente de adquirir los
compromisos, luego de reunion con el Director de Talento Humano (E),
a quien habia quedado de remitir propuesta de funciones acordes con su

perfil, experiencia e idoneidad, para su analisis y viabilidad.

15 Folio 110 reverso cuaderno 2
16 Folio 55 cuaderno 1,
17 Folio 70 cuaderno 1.
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- En esa misma fecha a las 6:45 p.m., ta doctora [ <fe

inmediata de | NGB cscecto de la no entrega del

formato de seguimiento de actividades semanales exigido por la
Direccion de Talento Humano, expresd: “es preciso anotar gue la base

de ello, se fundamenta en la no recepcidn de funciones de su parte, bajo

los argumentos ya manifestados por usted en varios escenarios”$

(Subrayado fuera de texto).

- En correo del 14 de agosto del 2015 a las 5:02 p.m., manifestd la
disciplinada a su Jefa inmediata, gque el tiempo que lleva en Saiud
Ocupacional hace evidente que no se requiere en ese cargo un perfil
médico, ni su idoneidad y experiencia, ademds, que por no ser
especialista en Salud Ocupacional, no puede ejercer en dichoc Grupo
funciones como médico y afirmé: “"Estoy aca en contra de mi voluntad,
(...)pero soy funcionaria publica de carrera administrativa con deberes y

-derechos en cumplimiento a la ley y en espera de respuestas™?®.

- En declaracién bajo la gravedad del juramento la doctora Diana Pérez
en cuanto al cumplimiento de las funciones de fa doctora ||| GTTEEGN
B (urante el periodo 24 de noviembre del 2014 a 31
de diciembre del 2015 como Especialista Aeronautico III Grado 39 del
Grupo de Salud Ocupacional, expresd que no se podia referir a dicho
aspecto, dado que la controversia que la disciplinada manifestd frente a
[a realizacidn de las mismas, aspecto materializado en los diferentes

escritos que ella ha presentado tanto de manera interna como externa,

8 Folios 84-85 cuaderno 1.
@ Folio 156 cuaderno 1.
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no permitié gque durante ese lapso de tiempo se generaran actividades

realizadas por la disciplinada_en desarrollo_del cargo, situacion que

reportd en diferentes momentos a sus superiores inmediatos.

Indicd la Coordinadora de Salud Ocupacional que la disciplinada le
manifestd respecto a su quehacer, durante el lapso comprendido entre
el 24 de noviembre del 2014 y el 31 de diciembre del 2015, que debia
atender y contestar diferentes procesos que tenia con la entidad, tanto
internos como externos, temas diferentes a la funcién de Salud

Ocupacional.

Informd la doctora || Jefe del Grupo de Salud Ocupacional
que la concertacion de metas y objetivos con la funcionaria [N
B o del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de
diciembre del 2015 no fue realizado, asi como tampoco el cronograma
de trabajo, debido a la controversia de la disciplinada frente a la
aceptacién de las funciones y para el afio 2016 se establecieron, por
primera vez, desde su ubicacion en el area de Salud Ocupacional,
compromisos laborales, que constituyen la base para la futura
evaluacién del desempefio, para tal efecto participaron la doctora

I, @ Directora de Talento Humano y ella en su

condicién de Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional.

- Por su parte, la funcionaria del Grupo de Salud Ocupacional, Nancy
Ligia Moreno Torres, en declaracién bajo la gravedad del juramento
rendida ante este Despacho, afirmé que no sabe qué actividades

desarroll6 en el Grupo de Salud Ocupacional la sefiora [N
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B dcntro del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de
diciembre del 2015, porque ha visto que a ella le han asignado

funciones y no desarrolla ninguna tarea de la Oficina; indicd Ia

funcionaria declarante que la sefiora ||| GGG e dc

computador, mira los correos institucionales, atiende amigos y sale

mucho de su puesto, a veces, cuando estamos ocupados contesta el

teléfono, porque las dos comparten la linea telefénica. Afirmé ademas la

sefiora |G ovc no recibio apoyo profesional de la
sefiora [ -2 2 cjecucion de sus labores, "Lo

unico que ella hace es contestar el teléfono que compartimos” y
tampoco ha prestado apoyo a ninguno de sus compaferos en la
gjecucion de sus respectivas funciones e indicd "Effa, si estamos
hablando de un caso médico, de sus conocimientos, de pronto, apoya el
tema. Pero no mas. No especificamente que vaya a desarrollar la labor

con alguno”,

- Por otra parte, en la constancia de valoracion de [N
I (<! periodo comprendido entre el 10 de febrero y el 12 de
julio del 2015, en el cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39 del
Grupo de Salud Ocupacional de la Direccidn de Talento Humano, suscrita

por la doctora [N (N Dicctora de Talento

Humano, dejé expuesto gue la mencionada servidora publica no admitid

la_asignacion _de responsabilidades en el empleo gue ejerce en Salud

Ocupacional y solo estuvo en actividad laboral 56 dias de los 162

evaluables; indicé ademads, que no existen evidencias de resultados

entregados durante el lapso que se le valora, dado gue la funcionaria no
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permitid _la entrega de las labores del empleo ni la_suscripcidén de

compromisos, por no haber existido disposicién por parte de la

evaluada, ni una fijacién unilateral de éstos por parte de la
administracién, para garantizar el proceso a través de una fijacién de

manera participativa y concertada<°.

- En constancia de evaluacién de la funcionaria ||| G

B < -criodo comprendido entre el 10 de octubre del 2015 y
el 31 de enero del 2016, suscrita por || | | I Dircctora de
Talento Humano, se deja constancia de que solo es evaluable el periodo
comprendido entre el 7 de diciembre del 2015 y el 31 de enero del

2016, sin embargo por no haberse fijado compromisos, se recurre

al Acuerdo 137 de 2010 para fijar como porcentaje de evaluacion el

minimo satisfactorio.

En cuanto a la induccién que debia recibir la sefiora [ N
B cspecto de las funciones del cargo en el Grupo de
Salud Ocupacional, se determino lo siguiente:

- Inicialmente la Dra. [ :c ncc6 @ recibir la

induccién del puesto de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional, tal

como lo informé la doctora [ G < S d< abril de!

- 2015, a través de oficio 3103-2015007960, "No fue posible realizar

2 Folios 23-26 cuaderno 3.
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induccién al puesto de trabajo, toda vez que la Dra. ||| no acepts

recibir proceso de induccion™i,

- Unos dias después, mediante correc del 20 de abril del 2015 a las
11:34 a.m., remitido por [ GG = su Jcfe inmediata, la
disciplinada expresd: “si bien es cierto las funciones asignadas en la
resolucion 04911 del 19 de septiembre de 2014 no atienden mis
funciones asignadas dentro del manual de funciones, perfil e idoneidad

profesional; pero, en aras de cumplir las instrucciones de I[a
Administraciéon procederé a tomar la induccién del cargo™-.

- Ante la aceptacién del proceso de induccién por parte de la
disciplinada, a través de correo del 20 de abril del 2015 a las 12:18 p.m.
la Jefe del Grupo de Salud_ Ocupacional le remitié a la disciplinada el
cronograma del proceso de induccién, el cual se realizaria los dias 20 a
24 y 27 de abril del 201573,

- Mediante correo del 20 de abril del 2015 a las 3:22 p.m., dirigido por

2 disciplinada 2 ([
B <stc s informa que estd cumpliendo con la induccion
solicitada de las funciones que nunca ha realizado e insiste en que no

existen actividades relacionadas a su perfil y competencia??.

& Folio 55 cuaderno 1.
2 Folio 273 cuaderno 2).
2 Folios 143, 145-146, 148 cuaderno 1.
2 Folios 147 cuaderno 1 y 133 cuaderno 2.
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Sin embargo, el proceso de induccion se vio afectado por las diferentes
situaciones administrativas vividas por la disciplinada, tal como se
desprende del correo del 16 de junio del 2015 a las 9:59 a.m., remitido
por Diana Stella Pérez a || G <~ < aue le expresa:
“"En atencion a que ya concluyd el periodo de vacaciones e incapacidades
médicas, atentamente le solicito retomar la agenda de induccién al
puesto de trabajo establecida previamente, para poder dar inicio a las
funciones respectivas y poder fijar los compromisos [laborales
respectivos™>. Por su parte, mediante correo del mismo 16 de junio del
2015 a las 2:11 p.m., la sefiora ||| G < informa a su
Jefe Inmediata que para esa fecha tenia programada cita
gastroenteroclogia a las 15:40 y para el dia siguiente, citacién en la
Procuraduria a las 14:0026,

- De igual forma, la doctora [ <~ dcclaracion

bajo la gravedad del juramento, informé que en la primera entrevista
que sostuvo con la sefiora || G < indico que era
necesario surtir el proceso de induccién y para tal efecto le remitiria
correo electronico con las fechas y horarios para iniciar el proceso, el
cual se proyecté a ftravés de una sola programacion, que le fue
comunicada a la disciplinada y a las personas que participaban en dicho
proceso. Dijo que el proceso de induccidn de la sefiora [N

B s inicid, pero no fue concluido porque se presentd
controversia en relacién a las funciones que debia cumplir ésta. Informé

25 Folio 152 cuaderno 1
2% Folio 151 cuaderno 1.
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que el proceso integral de induccion de la sefiora |G
B o concluyd, porque no se surtieron todas las entrevistas
programadas, por lo tanto, no se firmd el documento conocido como
"Formato de induccién”, situacion de la cual se puso en conocimiento a

sus Jefes inmediatos.

- Ahora bien, respecto a la induccidn ordenada por la Jefe del Grupo de

Salud Ocupacional y que debfa cumplirse con la sefiora [N

B oo o seroa (N O NN DN

funcionaria del Grupo de Salud Ocupacional, en declaracion rendida bajo

la gravedad del juramento ante este Despacho, que se cumplid y
aungue dijo que la disciplinada no se negé a tomar la induccién, no
recuerda si la misma fue oportuna, dadas las ausencias que ella
presenta desde el momento en que entrd a laborar a Salud Ocupacional,
y no recuerda si la induccién a la sefiora ||| ] ] 12 impartio antes
del 31 de diciembre del 2015 o en el presente afio.

De las pruebas relacionadas se evidencia la realizacién de labores
institucionales por parte de la disciplinada en ese Grupo, referentes a la
induccién recibida por ésta los dias 20 al 22 de abril del 2015 y su
participacién activa en la celebracion del dia de salud ocupacional gue
tuvo lugar el 23 y 24 de julio del 2015, durante los 114 dias habiles que
asistid a su puesto de trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional, dentro
del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015.
Durante el tiempo restante, esto es, 109 dias habiles, la sefiora

BN B B B o occpto asumic fas funciones

descritas para el cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39 del
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Grupo de Salud Ocupacional que fueron fijadas mediante Resolucién
04911 del 19 de septiembre del 2014, a pesar de que fue encargada en
esa labor a través de Resolucion 05047 de! 1° de octubre del 2014 vy se
posesiond en ese cargo el 2 de octubre de 2014 segun acta de encargo
No. 00338; ademads, que fue puesta en conocimiento de las funciones
especificas del cargo desde el momento de inicio formal de actividades
en el Grupo de Salud Ocupacional, 24 de noviembre del 2014, por parte

de la Coordinadora de ese Grupo, || GGG oo s

evidencia de las pruebas enlistadas.

Por otra parte, respecto del proceso de induccién esta determinado, de
conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, que
inicialmente la sefiora ||| GGG sc nco @ tomar Ia
induccién, pero el 20 de abril del 2015 acepta la capacitacion respectiva,
la cual recibié durante los dias 20, 21 y 22 de abril del 2015, proceso
que fue interrumpido por situaciones administrativas vividas por la
disciplinada y que durante el periodo que se le cuestiona (24 de
noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015) no fue concluido tal
proceso, como lo informd la Coordinadora del Grupo de Salud
Ocupacional, en declaracién rendida ante este Despacho, porque se
presentd controversia en relacion a las funciones que debia cumplir la
disciplinada, motivo por el cual, no se firmé el documento conocido

como “Formato de induccion”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que en el pliego de cargos del 21 de

abril del 2016, se le reproché a la sefiora [ NG T TN
B - . condicion de Especialista Aerondutico
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III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de la Direccidon de Talento
Humano de la Aerondutica Civil, dentro del periodo 24 de noviembre de
2014 a 31 de diciembre del 2015 no haber cumplido con las funciones
del cargo, comportamiento contrario a la orden consagrada en el inciso
20 del articulo 123 de la Constitucion Politica que establece: ”“Los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por fa Constitucion, la ley y

el reglamento", queda establecido, de conformidad con las pruebas

obrantes en el expediente, que efectivamente, la disciplinada no aceptd
durante el lapso que se le cuestiona, las funciones del cargo y del total
de 114 dias habiles que asistié a su puesto de trabajo en el Grupo de
Salud Ocupacional, dentro del periodo a ella cuestionado, durante 109
dias habiles no desarrolld ninguna de las funciones especificas del cargo
Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional,
de que trata el Manual de funciones adoptado por Resolucion 00759 del
2008 (Ajustado por Resolucion 04911 del 19 de septiembre del
2014) y el Manual de Funciones adoptado por Resolucién 0605 del 17 de

marzo del 2015 y que especificamente consistian en las siguientes:

1. Realizar los analisis estadisticos de morbilidad por EPS a nivel
nacional para remitir a las regionales con el fin de coordinar las
campafias de Prevencidn y Promocion.

2. Realizar seguimiento y coordinar las evaluaciones medicas
ocupacional post incapacidad médica a nivel nacional.

3. Llevar el seguimiento y la coordinacion con la ARL de los casos de
enfermedad laboral y accidente de trabajo
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4. Coordinar la implementacion del sistema de vigilancia
epidemioldgica osteomuscular de la entidad

5. Administrar el moédulo de historias clinicas y los documentos fisicos
de historias clinicas de los funcionarios.

6. Coordinar los procesos de contratacién de los servicios médicos
integrales de salud ocupacional (examen medico de ingreso,
egreso y periddico).

7. Hacer seguimiento a los casos de 180 dias continuos de
incapacidad efectuando la coordinacion respectiva con las EPS y
los fondos de pensidon que correspondan.

8. Las demas funciones que le asigne su superior inmediato y que

correspondan a la naturaleza del cargo.

Argumentos de la Defensa

a. En memorial de descargos presentado por el apoderado de la sefiora

I - 23 de mayo del

2016%7, expuso los siguientes argumentos de defensa:

1. Manifest6 que la sefiora || EGKTcGNGEEEEEEEE ccsc- <

mismo dia que se posesiond del cargo en el Grupo de Salud
Ocupacional, el 2 de octubre de 2014, se entrevistd con la Jefe de ese
Grupo, para informarle que se encontraba haciendo entrega del cargo,
situacion que fue entendida y aceptada por la doctora |G
- Por otra parte indicé, que existen multiples situaciones

2T folios 51-57 cuaderno 2
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administrativas y de salud de la disciplinada que en cada momento y en
forma oportuna fueron puestas en conocimiento de la entidad y en
particular de la Jefe del Grupo de Salud Ocupacional, las cuales se
encuentran sustentadas, soportadas y que hacen parte de los derechos
del servidor publico y justifican plenamente el no desempefio de las
funciones en cada uno de los eventos que la entidad tiene

completamente establecidos.

Por lo expuesto, dijo que no puede constituir cargo estructurador de la
falta disciplinaria que "dentro del periodo 24 de noviembre de 2014
(fecha en que se hizo presente para iniciar labores en Grupo de Salud
Ocupacional) y el 31 de diciembre de 2015, al parecer, no cumplié con
fas funciones del cargo”, porque realiza una generalizacién abstracta
durante un periodo de tiempo, sin tener en cuenta cada una de las
situaciones facticas que ocurrieron en el desempefio de la disciplinada
en el lapso cuestionado, como las multiples situaciones administrativas y
de salud de la disciplinada, de las cuales siempre tuvo conocimiento la
Jefe del Grupo de Salud Ocupacional y se encuentran legalmente
sustentadas y soportadas ante la Direccion de Talento Humano de la
entidad, ademas, su asistencia puntual y oportuna al sitio de trabajo,

cumpliendo con los horarios establecidos.

Respecto de los anteriores argumentos de la Defensa, este Despacho

realiza las siguientes precisiones:
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El incumplimiento de funciones reprochado a la sefiora [
I o csic Despacho fue enmarcado
dentro del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del
2015 y no desde el 2 de octubre del 2014, fecha en la que se posesiond
la disciplinada del cargo de Especialista Aerondutico III Grado 39 del
Grupo de Salud Ocupacional de la Direccién de Talento Humano segun
acta de posesién 0338 del 2 de octubre de! 2014, precisamente, porque
es comprensible para el operador disciplinario que la sefiora -
B B B bz entregar el cargo que venia
desempenando, lo cual demandaba su presencia en su anterior oficina.
Ademas de ello, mediante Resolucién 05151 del 9 de octubre de 2014 le
fue concedido el disfrute de vacaciones a la sefiora [N
B durante el periodo 20 de octubre a 10 de noviembre del
201428, Por lo que este Despacho, para no incurrir en imprecisiones,
establecio "La fecha exacta en que se presentd en ese grupo para iniciar
labores como Especialista Aeronéutico III Grado 39", a través de oficio
del 10 de abril del 2015, remitido a la doctora [N
I Jcfc del Grupo de Salud Ocupacional?®, quien en radicado No.
3103-2015007960 del 8 de abril del 2015 certificd: "La Dra. |||jjse

presento a salud ocupacional el 24 de noviembre/14"0.

Ahora bien, se ha establecido dentro del proceso las diferentes
situaciones administrativas a que se vio abocada la disciplinada dentro

del lapso 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, porque

28 Folio 49 cuaderno 1.
% Folio 52 cuaderno 1.
3 Folio 55 cuaderno 1.
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evidentemente esas situaciones justifican plenamente sus ausencias del
puesto de trabajo y obviamente la inejecucién de las funciones que le
corresponde realizar en el cargo gue desempeia en el Grupo de Salud
Ocupacional. Anadlisis realizado mes por mes y que arrojé un total de
114 dias habiles, en los que asistié a laborar en el Grupo de Salud
QOcupacional y de los cuales se descontd un total de 5 dias que fueron
utilizados por la disciplinada en: el proceso de induccién que recibid
entre el 20 y el 22 de abril del 2015 y dos (2) dias de participacidon
activa de la celebracion del dia de Salud Ocupacidnal durante el 23 y 24
de julio del 2015, estableciendo que durante 109 dias habiles debid dar
cumplimiento a las funciones del cargo Especialista Aeronautico III
Grado 39. Por lo tanto, el cuestionamiento sigue cobijando el mismo
periodo, 24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre de 2015,
solamente que se ha depurado o extraido del mismo los dias habiles
cobijados por situaciones administrativas que justifican su ausencia del
puesto de trabajo, tales como incapacidades médicas, disfrute de
vacaciones, permisos autorizados, citas médicas, terapias, citaciones o
asistencias a la Procuraduria y al Comité de Convivencia de la
AEROCIVIL, que estan debidamente soportadas en el proceso, asi como
los dias en que recibié la induccién y aquellos que colabord activamente
con el Grupo para la celebracidon del dia de salud ocupacional,
estableciendo un total de 109 dias héabiles, enmarcados en el periodo
inicialmente - cuestionado, en los que le es exigible el desempefo
eficiente y oportuno.de las funciones del cargo en el cual fue encargada
y se posesiond el 2 de octubre del 2014. Por lo tanto, dentro del

periodo 24 de noviembre del 2014 y ef 31 de diciembre del 2015, existe

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina:101 de 163

P




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

N Resoluciéon Numero
Principio de Procedencia:

3000492 ' #@ (2 78 6 ) 2 0 SET. 2916

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015”

un total de 109 dias habiles que asistid a su puesto de trabajo, en los
cuales no ejercid las funciones correspondientes al cargo que ocupa en

el Grupo de Salud Ocupacional.

2. Indico el apoderado que no puede cuestionarsele el incumplimiento
de las funciones, durante el periodo comprendido entre el 24 de
noviembre del 2014 y el 31 de diciembre del 2015, sin tener en cuenta
que la descripcién de las funciones esenciales para el cargo en el que se
posesioné la sefiora [} Gz <0 ¢ Grupo de Salud
Ocupacional, se estructuraron mediante Resolucion 0605 del 17 de
marzo del 2015 (modificatoria de !a Resolucién 0759 del 2008),
mientras que su representada fue nombrada mediante encargo como
Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional
de la Direccién de Talento Humano mediante Resolucién No. 05047 del
19 de octubre del 2014, del cual tomo posesion segun acta de encargo
No. 00338 el 2 de octubre del 2014.

Ante el argumento expuesto por la Defensa, se precisa que, estd
determinado que mediante Resolucién No. 04911 del 19 de septiembre
del 2014 "Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, adoptado mediante Resolucion No. 00759 del
26 de febrero de 2008", se levantd el perfil ocupacional del cargo
Especialista Aeronautico III Grado 39, de la planta global de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, y en el anexo que hacia
parte integral de la Resolucion, se fijaron, entre otros, los siguientes

lineamientos del cargo:
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- Ubicacién: Direcciéon de Talento Human / Grupo Salud Ocupacional/

Direcciones Aeronduticas Regionales.

- Descripcion de funciones esenciales:

1. Realizar los analisis estadisticos de morbilidad por EPS a nivel
nacional para remitir a las regionales con el fin de coordinar las
campafias de Prevencién y Promocién.

2. Realizar seguimiento y coordinar las evaluaciones medicas
ocupacional post incapacidad médica a nivel nacional.

3. Llevar el seguimiento y la coordinacién con la ARL de los casos de
enfermedad laboral y accidente de trabajo

4. Coordinar la implementacién del sistema de vigilancia
epidemioldgica osteomuscular de la entidad

5. Administrar el médulo de historias clinicas y los documentos fisicos
de historias clinicas de los funcionarios.

6. Coordinar los procesos de contratacién de los servicios médicos
integrales de salud ocupacional (examen meédico de ingreso,
egreso y periddico).

7. Hacer seguimiento a los casos de 180 dias continuos de
incapacidad efectuando la coordinacién respectiva con las EPS vy
los fondos de pensidén que correspondan.

8. Las demas funciones gue le asigne su superior inmediato y gue

correspondan a la naturaleza defl cargo.

- Requisitos de Estudio y Experiencia:
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Estudio: Titulo profesional en Medicina o en Salud Ocupacional o

Enfermeria y titulo de Postgrado en la modalidad de especializacién en

areas afines a las funciones del cargo.
Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional 7]

Otros: 1. Tarjeta o Matricula Profesional y/o registro médico
2. Certificado de inscripcidn ante la Secretaria de Salud

Ahora bien, la U.A.E. Aeronautica Civil, mediante Resolucion 0605 de
17 de marzo del 2015, asumidé un nuevo Manual Especifico de
Funciones para todos los servidores de la entidad, sin embargo, observa
el Despacho que el cargo Especialista Aeronautico III Grado 39, no
sufrid variaciones respecto de ninguno de los lineamientos fijados en la
Resolucidon 04911 del 19 de septiembre del 2014 (Mediante la cual se
cred el perfil del cargo Especialista Aerondutico III Grado 39 en el
Manual de Funciones establecido por Resolucion 00759 dei 26 de febrero
del 2008)31,

Por lo tanto, no es cierto como lo afirma el apoderado de la sefiora
B B o las funciones especificas del cargo
Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo.de Salud Ocupacional
hayan sido establecidas, seis (6) meses después de que ésta se
posesiond en el cargo, porque todo el perfil del cargo fue establecido
mediante Resolucién 04911 del 19 de septiembre del 2014 e

¥ Folios 14 a 16 incluidos sus respectivos reversos del cuaderno 1.
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incorporado al Manual de Funciones acogido mediante Resolucién No.
00759 del 2008. ElI 17 de marzo del 2015, entra a regir un nuevo
Manual de Funciones y competencias laborales para todos los servidores
pUblicos de la U.A.E. Aeronautica Civil el cual fue aprobado por
Resolucién 0605 del 2015, a pesar de lo cual, el perfil y funciones del
cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud
Ocupacional, no sufrié ninguna variacidn, pero no es dable afirmar que
las funciones especificas de cargo en comento fueron establecidas por
primera vez, en el Manual de Funciones acogido a través de la
Resolucién 0605 del 2015, porque como se ha dicho y esta demostrado,
el perfil de dicho cargo fue establecido mediante Resolucién 04911 del
19 de septiembre del 2014, es decir, en forma previa a la posesion de

sefiora [ < <! mismo.

3. Cuestiond el apoderado de la defensa que durante el periodo al cual
hace referencia el cargo, esto es, 24 de noviembre de 2014 a 31 de
diciembre del 2015, la Jefe del Grupo de Salud Ocupacional no haya
realizado la concertacidn de objetivos, metas y cronograma de ejecucion
de tareas que permitiera realizar la evaluacién de su desempefio en el

desarrollo de las funciones especificas.

Respecto de este argumento, en declaracion rendida por la doctora
B B B B Coordinadora del Grupo de  Salud
Ocupacional, explicé que la concertacién de metas y objetivos es un
proceso que se realiza de forma conjunta entre el servidor, el Jefe

inmediato y el Director o Directora del area, en este caso el Director de
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Talento Humano. Manifesté que el Proceso con la sefiora [N
B :: <! periodo 24 de noviembre de 2014 y el 31 de
diciembre del 2015, dentro de lo que conoce, no fue realizado. Por otra
parte, informé gue el cronograma de trabajo para establecer las
actividades a ejecutar, no se realiz6, debido a que la sefiora |||
B o acepto las funciones del cargo (situacién que puso en
conocimiento de todos y cada uno de los Directores de Talento Humano

que desempefiaron dicho cargo durante el periodo en cuestion).

Por otra parte, de acuerdo a Constancia de Valoracion de [ ]
B correspondiente al periodo comprendido entre el 10 de
febrero y el 12 de julio del 2015, en el cargo de Especialista Aeronautico
11T Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de la Direccidén de Talento
Humano, suscrita por {a doctora Ana Esperanza Castro Jaimes, Directora
de Talento Humano, debido a que la mencionada servidora publica nb
admitid la asignacidn de responsabilidades en el empleo que ejerce en
Salud Ocupacional, no fue posible la asignacién de compromisos,
ademas éstos no se determinaron por la falta de disposicién de la
disciplinada y no fueron fijados de forma unilateral por parte de la

administracién, para garantizar la participacidn y concertacion de los

mismos con la sefiora (G

Asi las cosas, se tendria que, la concertacién de objetivos, metas y
cronograma de ejecucion de tareas que permitiera realizar la evaluacién
del desemperfio en el desarrollo de las funciones especificas del cargo de
Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional,
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con la funcionaria || GGG cc-tro del periodo 24 de

noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015, no se llevé a cabo
debido a que la disciplinada no acepto las funciones del cargo, tal como

lo afirmd la Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional en su

declaracién y la Directora de Talento Humano [ KGN
B - constancia de valoracion de la funcionaria [ N

B .:ndo e correspondi6 evaluar su desempefio.

4. Indic6 el apoderado de la sefiora || GGG o< <~ os

multiples correos que se relacionan en el numeral 62 del sustento
probatorio del piiego de cargos, la disciplinada aboga por su derechos de
carrera administrativa al ser nombrada para un cargo que no
corresponde al perfil profesional, a su idoneidad y experiencia, a su
formacion especializada en Medicina Aeroespacial debido a que en el
Area de Salud Ocupacional se requiere ser especialista en salud
ocupacional, que no es su especialidad; reclamaba su representada ser
ubicada en un cargo en donde sus conocimiento y experiencia fueran

aprovechados de manera dptima para el servicio de la entidad y el pais.

Considera este Despacho que independientemente de la defensa que la
disciplinada ha desplegado, por lo que en su sentir, ha sido una
vulneracién de sus derechos de carrera y una persecucién de [a
administracion del doctor Gustavo Lenis, ello no justifica la omisidn en la
ejecucién de las funciones del cargo de Especialista Aerondutico III
Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional, en el que se posesiond el 2
de octubre del 2014, ya que la AEROCIVIL, desde la fecha de su
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posesion en el mismo le viene cancelando el salario fijado para ese
cargo, como contraprestacion al servicio personal que ella no ha
prestado.

Respecto a que en el cargo que desempefia la sefiora [N
B~ < Arca de Salud Ocupacional se requiere ser
especialista en salud ocupacional, formalmente no es una afirmacion
precisa, si se tiene en cuenta que, el titulo de postgrado que se exige
como requisito para acceder al cargo es especializacion en areas afines a

las funciones del cargo.

En cuanto a este argumento de la Defensa, la Coordinadora del Grupo
de Salud Ocupacional, en declaracién rendida ante este Despacho,
informd que se requiere ser médico especialista en Salud Ocupacional
para las actividades de realizacién de examenes meédicos de ingreso,
periddicos y de retiro, pues asi estd establecido en las normas del
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Salud. Para las demas actividades a
realizar en el Area de Salud Ocupaciona!l que estén establecidas en el
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en Trabajo, ho hay referencia
explicita a tener licencia en Salud Ocupacional. Por otra parte
manifest6, que la diversidad de funciones que existen en el area,
permite la interaccién integra de profesionales de la salud, asi como de

diferentes disciplinas.

5. Adujo el apoderado de la sefiora | ouc 2

disciplinada también reclama que las condiciones y medio ambiente de

trabajo en el Grupo de Salud Ocupacional desde el mismo momento de
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su llegada, han contribuido al deterioro de su salud fisica y psiquica,
generando signos de estrés laboral, diagnosticado por neurocirujano
como estrés postraumatico. Ha reclamado su prohijada que las
funciones qgue debe desarrollar en el Grupo de Salud Ocupacional deben
tener correspondencia con su perfil profesional, idoneidad y experiencia
e igualmente ha requerido su poderdante, que se concierten los
objetivos que permitan la evaluacion de su desempefio. Las multiples
reclamaciones han sido formuladas ante las diferentes instancias: el
Director General, el Director de Talento Humano y la Jefe del Grupo de
Salud Ocupacional, sin resultados positivos.

Ante el argumento expuesto por la Defensa, se tiene que, respecto de
las condiciones y medio ambiente de trabajo en el Grupo de Salud
Ocupacional, dijo la Coordinadora del Grupo, en declaracién bajo la
gravedad del juramento, que las condiciones generales, locativas y de
medio ambiente de Salud Ocupacional, son homogéneas a todos los
puestos de trabajo, es decir, todas las personas que trabajan en el area,
cuentan con las mismas caracteristicas en sus puestos de trabajo;
advirtid ademas, que todo el primer piso del Edificio NEAA, en el que
estan ubicadas las oficinas del Grupo, tiene disconfort térmico por
sensacién de frio y para mitigarlo se toman medidas como pausas
activas que permitan mover el cuerpo y cambiar de ambiente, para
tener una percepcion diferente a la de frio, tomar bebidas tibias y
utilizar ropa abrigada. La situacién del disconfort térmico en las

instalaciones del Grupo de Salud Ocupacional también fue reconocida

por los demas declarantes que laboran en esa area: ||| GG
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B auicnes ademds realizan las mismas medidas de mitigacidn, los
dos ultimos, afirmaron que también poseen en la bahia, en la que esta

ubicado el puesto de trabajo de la sefiora || GGG -

calentador que es utilizado con frecuencia cuando hay mucho frio.

Respecto a la exigencia de los sujetos procesales de que se realice la
concertaciéon de objetivos que permitan la evaluacion del desempefio,

este tema ya fue tratado en el argumento de defensa nimero 3.

6. Cuestion¢ el apoderado de la sefiora [ GGG . -
doctora [ T B B :: informado que su

representada se presentd a iniciar labores en ese Grupo el 24 de
noviembre del 2014, e indicd que la disciplinada se presentd ante la Jefe
del Grupo de Salud Ocupacional el 2 de octubre del 2014, luego de
tomar posesion del cargo de Especialista Aeronautico III Grado 39.
Afirmé que no obra documento alguno en que se pueda establecer que
la doctora | o H2ve recibido las funciones, ni
tampoco documento alguno donde la misma no haya aceptado recibir

proceso de induccidn.

Respecto de los anteriores argumentos de defensa, este Despacho
realiza las siguientes precisiones:

No existe ningln cuestionamiento, dentro de las presentes diligencias
respecto del hecho de que la disciplinada se haya posesionado en el

cargo Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud
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Ocupacional el 2 de octubre del 2014 y se haya presentado para iniciar
Irabores formalmente hasta el 24 de noviembre de 2014, dado que este
Despacho entiende que la sefiora ||| G <overia de un
tiempo para entregar el puesto que dejé, al ser ubicada en Salud
Ocupacional y ademas, como se menciond anteriormente, mediante
resolucidén 05151 del 9 de octubre del 2014 le fue concedido el disfrute
de vacaciones durante el periodo 20 de octubre a 10 de noviembre del
2014, por lo tanto, resulta irrelevante la mencién que hace el apoderado

de la defensa referente al tema.

Respecto de que no obra documento alguno en gue se pueda establecer
que la doctora | o hava recibido las funciones, ni
tampoco documento donde la misma no haya aceptado recibir proceso
de induccién, no comparte este Despacho ia afirmacion del apoderado,

de conformidad con las siguientes pruebas:

- La serie de correos remitidos por la disciplinada en los que sefiala su
desacuerdo por las funciones que debe desarrollar en el cargo que ocupa
en el Grupo de Salud Ocupacional, porque en su sentir, las mismas no

atienden su perfil profesional, asi como, los correos en los que la

doctora ||} informa @ sus superiores la no aceptacién por
parte de la sefiora ||} << '2s funciones dei cargo y

su reticencia inicial a adelantar el proceso de induccidn, los cuales
fueron relacionados en el acapite de pruebas que soportan ia decision y

en el analisis que se hizo de las mismas.
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- También el oficio del 8 de abril del 2015, suscrito por la Coordinadora
de! Grupo de Salud Ocupacional, en el que respecto de la ejecucion de
funciones de la disciplinada afirmé: “No es posible certificar funciones

realizadas, toda vez que la Dra. Patricia no recibid las funciones”.

- Por otra parte, el oficio 2016001424 del 26 de enero del 2016, suscrito
por la Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional, en el que ésta
afirmo, que en esa area todos presentaban un reporte semanal de
actividades ante el Despacho de Talento Humano, con excepcién de la
doctora [l cebido a la no aceptacién de funciones y
manifestd: "En conclusion, no me es posible certificar funcién alguna
cumplida en el drea”, refiriéndose a las labores efectivamente cumplidas

por la funcionaria | J.rente e periodo 24 de

noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015 32,

- También, la doctora |GG <~ dcclaracion rendida

ante este Despacho, afirmé que para el periodo 24 de noviembre del
2014 a 31 de diciembre del 2015, la funcionaria ||| GG
dio cumplimiento al horario laboral, pero dijo: "no me puedo referir a
cumplimiento de funciones pues dada la controversia que ella presento

frente a la realizacién de las mismas, la cual estda materializada en los

32 ver numeral 59 del oficio 2016000372 del 8 de enero del 2016, en el que este
Despacho le solicita a la doctora || 5 C-R7IFICAR, las
labores efectivamente cumplidas por la funcionaria durante el periodo 1° de noviembre
del 2014 a 31 de diciembre del 2015 (...)" (folioc 90 cuaderno 1) y respuesta a la
solicitud en el Ultimo inciso del oficio 2016001424 del 26 de enero del 2016 {Folio 92
cuaderno 1).
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diferentes escritos gue ella ha presentado tanto de manera interna como

externa, no hubo durante este lapso de tiempo actividades reafizadas”>>.

- Ademas, en acta de valoracién de [} G suscrite e

13 de julio de 2015, por la Directora de Talento Humano [}
I - @ que se expresa: “dado que Ja
funcionaria no recibid las tareas asignadas, como se indicé
precedentemente y, ante la ausencia de fijacion de compromisos
laborales por causa de la reticencia de la servidora (...)

- Y finalmente, en la Constancia suscrita el 22 de febrero del 2016 por la

Directora de Talento Humano, [ GG B <~ @ que

se reconoce que a esa fecha no se han fijado compromisos laborales con

a sefiora I

De todas las pruebas reiacionadas se desprende que la sefiora
I 0 recibié dentro del periodo 24 de noviembre
de 2014 a 31 de diciembre del 2015, las funciones fijadas para el cargo
Especialista Aeronautico 1II Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional,
inicialmente mediante Resolucién No. 04911 del 19 de septiembre del
2014 y posteriormente por Resolucién 0605 del 17 de marzo del 2015,
por lo tanto, queda desvirtuada la afirmacién realizada por la defensa en
cuanto a que no existen pruebas en el expediente que permitan

establecer que la doctora |G o haya recibido las

funciones.

® Folio 84 cuaderno 2.
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Respecto a la induccidén, se tiene prueba de que inicialmente la
disciplinada se negd a adelantar dicho proceso, tal como lo informé la

doctora |G 2 sus superiores a través de los correos

electronicos, ya relacionados, y solo hasta el 20 de abril del 2015, la
funcionaria || G :2ccrto tomar dicha capacitacion, la
cual recibid durante los dias 20 a 22 de abril de 2015, siendo
suspendida por situaciones administrativas vividas por la disciplinada y
sin concluir este proceso a 31 de diciembre de! 2015, tal como lo afirmé
la Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional en declaracién bajo la

gravedad del Juramento rendida ante este Despacho.

7. Cuestioné el apoderado de la sefiora ||| [ NEGTTGTGTGEGEGEGEGEGE << o

el oficio 2016001424 del 26 de enero de 2016, mediante el cual la
Doctora [ G << dc! Grupo de Salud Ocupacional
informa al Grupo de Investigaciones Disciplinarias de la AEROCIVIL de la
Gestidn de su representada, haya dado reporte dei desempefio de la
Doctora | scoun registro semanal de actividades
desarrolladas, sin tener en cuenta las situaciones administrativas como
vacaciones, incapacidades y permisos vividas por ésta; por otra parte,
resalta el informe positivo dado por la jefe respecto de la concurrencia
de su prohijada al area de Salud Ocupacional en los horarios
establecidos por la entidad. Por otra parte insistid, en que a la sefiora
B B o e fue posible el cumplimiento de las
funciones especificas del cargo durante los seis (6) primeros meses,

dado que, a pesar de que fue nombrada por Resolucién 05047 del 1° de
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octubre del 2014, las mismas solo fueron establecidas mediante
Resolucion No. 0605 del 17 de marzo de 2015.

Respecto de las diferentes situaciones administrativas a que se vio
abocada la sefiora ||| GGG <t d< periodo
24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015, como se observa
dentro del anélisis inicial, ya fueron tenidas en cuenta por el Despacho
para determinar los dias habiles que efectivamente la disciplinada
asistid, en forma cumplida, a su puesto de trabajo en el Grupo de Salud
Ocupacional. Por otra parte, como ya se determind al momento de
posesionarse la disciplinada en el cargo de Especialista Aerondutico III
Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional, el 2 de octubre del 2014, ya
las funciones especificas del cargo estaban establecidas, dado que el
perfil completo del mismo se levantd mediante Resolucidon 04911 del 19
de septiembre del 2014 y se integré al Manual de Funciones vigente
para la época (Resolucidon 00759 del 28 de febrero del 2008). Por lo

tanto, se desestiman las afirmaciones de la defensa.

8. Afirmd ademas, que no se tuvo en cuenta en el andlisis realizado en
el cargo que el desmejoramiento de las condiciones y medioambiente de
trabajo han propiciado 0 agravado quebrantos de salud que son factores
objetivos que han impedido el desarrotlo de las funciones sefialadas para
el cargo. Tampoco se tuvo en cuenta que la disciplinada ha defendido
los derechos que le asisten como empieada de carrera administrativa y

asi lo expresd en todos los correos y escritos relacionados en el pliego
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de cargos, lo cual no constituye motivo para la formulacién del cargo

disciplinario.

En el andlisis que se realiza en la presente decision se tuvieron en
cuenta las diferentes incapacidades médicas que por enfermedad
general le fueron expedidas a la sefiora [ N T TN
B . ante e periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de
diciembre de 2015, asi como el tiempo utilizado en las diferentes citas
médicas, terapias a las que tuvo que asistir y exdmenes que le fueron
ordenados y practicados y que se encuentran debidamente soportados

en la actuacién disciplinaria.

Por otra parte, no se observa, de conformidad con las pruebas obrantes
en el expediente, que la omisidon en el desarrollo de las funciones del
Cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 dél Grupo de Salud
Ocupacional, durante los 109 dias del total de 114 dias habiles que
asistio en forma puntual a su puesto de trabajo en ese Grupo, dentro del
periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, y que se
le reprocha a la sefiora || G 22 sido generada por
una limitacion fisica o mental, que tenga origen en una enfermedad o
patologia; por el contrario, lo que se observa, es la permanente
negativa de la disciplinada en asumir las funciones del cargo dentro del
periodo que se le cuestiona, por considerar que las mismas no
corresponden a su perfil profesional, ni a su experiencia Iabofal y por
concebir que fue encargada de esas funciones por persecucidén que le

hacia la Administracion de la Aeronautica Civil.
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9. Manifesté el apoderado de la sefiora [ ] T TN
B ¢ en lugar de una violacién al inciso segundo del
Articulo 123 de la Constitucidn Politica de Colombia, tal como se expresd

en el pliego de cargos, su representada de manera constante durante el
periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, mantuvo
fa defensa de sus derechos de carrera administrativa, razén por la cual
sostenia que el cargo para el cual habia sido nombrada debia
corresponder a su perfil profesional, experiencia e idoneidad, cuyo
fundamento se encuentra en la propia Constitucion en el articulo 125
"Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera”, vy
en el inciso tercero del mismo articulo que plantea "E/ ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidad de los aspirantes”. Por su parte, la Ley
909 del 2004 en el numeral 1 del articulo 19, establece que "Ef empleo
publico es el nucleo basico de la estructura de la funcién publica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de /los planes de desarrolfo y los fines del Estado” y mas
adelante, en el literal b) establece “"E/ perfil de competencias que se
requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y
experiencia, asf como las demas condiciones para el acceso al servicio” y
en el inciso segundo del mismo literal dice: "En todo caso, los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del

contenido del empleo”, en consecuencia tampoco se produce
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incumplimiento del deber consagrado en el numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 por incumplimiento del deber constitucional

consagrado en ef inciso 2° del articulo 123 de la Constitucidn Politica.

No es claro para este Despacho, cuales son los derechos de carrera que
se le violaban a la sefiora || G c.:nco fue
ubicada en el cargo Especialista Aerondutico III Grado 39, si se tiene en
cuenta que ella se encuentra escalafonada en carrera administrativa de
la Aeronautica Civil como Técnico Aerondutico IV Grado 21 desde el 26
de Agosto de 19973*%, Ahora bien, el 2 de octubre dei 2014, cuando se
posesiond del cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 en el Grupo
de Salud Ocupacional, en forma previa presté el juramento de que ftrata
el inciso 2° del art_iculo 122 de la Constitucidn Politica que establece:
"Ningun servidor publico entraré a ejercer su cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los
deberes que le incumben”, por lo tanto, desde ese momento era su
obligacién de conformidad con el articulo 123 de la Constitucidn Nacional
ejercer las funciones del cargo establecidas en el reglamento, esto es,
inicialmente en la Resolucidon 04911 del 19 de septiembre de 2014 y
posteriormente en el nuevo Manual de Funciones adoptado para los
servidores publicos de la UAE Aeronautica Civil a través de Resolucion
0605 del 17 de marzo del 2015.

3 Tal como lo certificod el Coordinador del Grupo de Situaciones Administrativas de la
UAEAC, José Gabriel Cubides Riafic mediante oficio 3102-2016016154 del 10 de junio
del 2016 (folio 77 cuaderno 2).
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Por otra parte, es la Direccidn de Talento Humano la que determina si
una persona cumple todos los requisitos que exige el Manual de
Funciones para acceder a un cargo especifico y del hecho de que se le
permitiera posesionarse del cargo de Especialista Aerondutico III Grado
39 del Grupo de Salud Ocupacional a la sefiora [N SSEEGTTEEGEGE
B ¢ 2 de octubre del 2014, se desprende que los
funcionarios de esa dependencia que analizaron el caso, concluyeron
que dicha funcionaria cumplia los requisitos para estar ubicada en ese
cargo y no es este el escenario para controvertir la decisién tomada por

esa dependencia en ese caso concreto.

10. IndicS el apoderado de la sefiora [ GGG o< -

cuanto al compromiso con la Organizacion se ve afectado cuando no se
puede dirigir su comportamiento a la satisfaccién de las necesidades,
prioridades y metas de la Dependencia donde se encuentra el cargo, por
cuanto para el desarrollo de las funciones su representada ha carecido
dentro del periodo cuestionado de la planificacién necesaria. En
consecuencia, la disciplinada nc infringié durante el periodo 24 de
noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, el articulo 2° de la
Resolucion 0759 del 2008, esto es, las competencias de orientacion a
resultados y el compromiso con la organizacién, por lo tanto, tampoco
se ha vulnerado el deber consagrado en el numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 del 2002.

No comparte este Despacho la posicidon de la defensa, porque como

quedd establecido, la concertacidn de objetivos, metas y cronograma de
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ejecucién de tareas que permitiera realizar la evaluacién del desempefio
en el desarrollo de las funciones especificas del cargo de Especialista
Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional, con la
funcionaria || c<ntro del periodo 24 de noviembre
de 2014 a 31 de diciembre del 2015, no se lievd a cabo debido a que la
disciplinada no aceptd las funciones del cargo, tal como lo afirmé la
Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional en su declaracion y

demas documentos relacionados en varias oportunidades, asi como la

Directora de Talento Humano [} GG T - -
constancia de valoracion de la funcionaria [ G TGN

cuando les correspondio evaluar su desempefio. En consecuencia, es
responsabilidad de la disciplinada la violacion de la competencia de
compromiso con la Organizacion, porqgue no dirigié su comportamiento a
la satisfaccion de las necesidades, prioridades y metas del Grupo de
Salud Ocupacional, asi como la competencia de orientacién a resuitados
porque no realizé las funciones del cargo y en consecuencia, no cumplio

fos compromisos organizacionales con calidad y eficacia.

11. Manifest6 el apoderado de La sefiora I e

B .- su defendida con el comportamiento investigado no
ha incurrido en falta disciplinaria alguna que conlleve el incumplimiento
de los deberes establecidos en los numerales 1° y 29 del articulo 34 del
CDU, por cuanto no ha desconocido, desechado o descuidado sus
deberes como funcionaria publica, ni actuado con falta de transparencia

y compromiso con la entidad, en consecuencia su actuar en los hechos y
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conductas relacionadas en el cargo Unico del pliego de cargos no

configura la falta disciplinaria, en los términos del articulo 23 del CDU.

No comparte este Despacho las afirmaciones de la defensa, dado que
estd demostrado, de conformidad con las pruebas obrantes en el
expediente, que la sefiora [ GGG ot
109 dias del total de 114 dias habiles que asistio a su puesto de trabajo
en el Grupo de Salud Ocupacional, dentro del periodo 24 de noviembre
del 2014 a 31 de diciembre del 2015, no dio cumplimiento a las
funciones del cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de
Salud Ocupacional, establecidas inicialmente por Resolucién 04911 del
19 de septiembre del 2014 y posteriormente, por Manual de Funciones
adoptado para todos los funcionarios de la Aeronautica Civil a través de
Resolucidén 0605 del 17 de marzo del 2015, situacién que implica el
incumplimiento de los deberes consagrados en |os numerales 19 y 20 del
articulo 34 de la Ley 734 del 2002, tal como se establecié en el reproche

a ella formulado.

b. Mediante escrito recibido en este Despacho el 23 de agosto del 2016,

el apoderado de confianza de la sefiora || }QN 1 TN
B orcsenté los siguientes argumentos de defensa en
alegatos de conclusién previos al fallo de primera instancia:

1. Requisitos de estudio para el Cargo. Manifestd que el perfil del

cargo asignado a la Doctora G -omo

Especi'alista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de

la Direccidon Talento de la U.A.E. Aerondutica Civil, para el cual fue

e
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nombrada por Resolucion No. 05047 del 1° de octubre del 2014 y del
cual tomd posesion ante el Director de Talento.Humano, segun Acta de
encargo a un empleo de Carrera en un empleo de carrera No. 00338 del
2 de octubre de 2014, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 04911 de fecha 19 de septiembre del 2014 "Por fa cual
se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales,
adoptado mediante Resolucion No. 00759 del 26 de febrero del 2008",
la cual fue proferida por el Director General de la UQAE Aeronautica
Civil, exige como requisitos de estudio: Titulo profesionai en Medicina@
en Salud Ocupacional o Enfermeria vy titulo de Posgrado en la modalidad
de especializaciéon en areas afines a las funciones del cargo, funciones
que aparecen descritas en el acapite III "Descripcion de funciones
esenciales " (folio 14 cuaderno 1), todas ellas referidas a la salud
ocupacional y a la medicina del Trabajo sin que en los requisitos de
estudios ya resefados se hubiera establecido una equivalencia para el
"titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en dreas afines
de las funciones del cargo". Por lo tanto, como lo establece el Decreto
1785 del 18 de septiembre de 2014 en su articulo 26, EQUIVALENCIAS.

Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser
disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la
jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades
de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran
prever la aplicacion de las equivalencias: 1. Para los empleos
pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional. El titulo
de posgrado en la modalidad de especializacion por: Dos (2) ahos
de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o Titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o Terminacion y
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aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacién adicional sea afin a las funciones del cargo, y un
(1) afio de experiencia profesional.

Afirmd el apoderado de la defensa que, en el caso del perfil del cargo
asignado a la hoy disciplinada no se previeron equivalencias, lo cual
exige un estricto cumplimiento de los requisitos de estudios especificos

para dicho cargo en el Manual ya Citado.

Observa este Despacho que, de conformidad con el contenido del
Articulo 26 del Decreto 1785 del 2014, para utilizar las eguivalencias alli
establecidas, las autoridades competentes al momento de fijar los
requisitos especificos de estudic y de experiencia, preveran su
aplicacién. Teniendo en cuenta que en el numeral VIII "Requisitos de
estudio y experiencia” del Manual de funciones del cargo Especialista
Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de la Direccién
de Talento Humano (Resolucion 04911 del 19 de septiembre del 2014 vy
Resolucion 0605 del 2015) no se establecid la aplicacidn de las
equivalencias contempladas en el Decreto 1785 del 2014, no procede su
aplicacién, tal como lo afirma la Defensa. A pesar de lo anterior, debe
tenerse en cuenta que, a parte del nlcleo basico en estudios requeridos
para el cargo en cuestiéon (Medicina, Salud Ocupacional o enfermeria),
se exige titulo de Postgrado en la modalidad de especializacién en
"dreas afines” a las funciones del cargo y es la Direccidon de Talento
Humano la que determina si una persona cumple todos los requisitos
que exige el Manual de Funciones para acceder a un cargo especifico y

del hecho de que se le permitiera posesionarse como Especialista
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Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional a la sefiora
B B B B o' 2 de octubre del 2014, se
desprende que los funcionarios de esa dependencia que analizaron el
caso, concluyeron que dicha funcionaria cumplia los requisitos para
estar ubicada en ese cargo y no es este el escenario para controvertir la

decisién tomada por esa dependencia en ese caso concreto.

2. Afirmé el apoderado de la sefiora |G o< <

Perfil académico y experiencia profesional de la disciplinada no
corresponden al exigido para el desempefio de las funcicnes esenciales

del empleo, asignadas en el Manual.,

Dijo el apoderado que la doctora [ AN o

posee "titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
afines a las funciones del cargo”, no es especializada en salud
ocupacional, ni en areas afines a las funciones esenciales establecidas
para el cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud
Ocupacional de la Direcciébn de Talento Humano. La disciplinada es
Médica Cirujana de la Universidad de Antioquia y ostenta el titulo de
Especialista en Cooperacion Internacional y Gestion de Proyectos para el
desarrollo de la Universidad Externadoc de Colombia del 10 de
septiembre del 2008 (folios 77-79 cuaderno 2) y multiples estudios y
capacitaciones realizados en entidades nacionales y extranjeras
relacionados basicamente con l|la medicina aeroespacial como lo
demuestra con diferentes certificaciones allegadas al proceso en

diligencia de version libre (folios 337-348 cuaderno 2) y un extenso
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listado de certificaciones de actividades académicas que informa haber

aportado segun comunicacion 5201-090-20080231011 DEL 4 DE

AGOSTO DE 2008 DIRIGIDA A LA Doctora [ GG

en ese entonces, Directora de Talento Humano (e). Ninguna de las
actividades académicas o de capacitacion tiene una afinidad con las
funciones esenciales sefialadas en el perfil fevantado para el cargo en

que fue nombrada su prohijada.

Adujo el apoderado de la disciplinada que la doctora |l] N
I Dircctora de Talento Humano de la UAE Aerondutica
Civil, mediante Oficio 3100.150-2016019226 del 18 de julio del 2016

informd que: (folio 2 cuaderno 3)

Con estas competencias funcionales, cuentan especialistas en areas
afines a la salud ocupacional tales como la seguridad social, higiene
y seguridad industrial integral, gerencia de la seguridad y salud en el
trabajo, y en general todas aquellas que se relacionen de manera
directa con la ejecucién de programas de salud ocupacional y el
sistema general de seguridad social y salud en el trabajo, y en
general todas aquellas que se relacionen de manera directa con la
ejecucion de programas de salud ocupacional y el sistema general de
seguridad social integral, para su implementacién ya sea en una
entidad de caracter publico o privada.

(..)

En conclusidn, si bien es cierto el perfil de especialista en salud
ocupacional se ajusta por completo al manual especifico de funciones
del empleo de ESPECIALISTA AERONAUTICO III, Grado 3 (sic),
ubicado en el Grupo Salud Ocupacional, en los requisitos de estudio
sefialados en el manual de funciones, también se prevé la posibilidad
de que el titulo de posgrado en la modalidad de especializacidén sea
en areas afines a las funciones del cargo, evaluacion que le
corresponde efectuar a la Direccién de Talento Humano, al momento
de analizar y validar el cumplimiento de los requisitos de estudio y
experiencia en ¢ada caso en concreto.

{09

\"Q

i
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Ante el presente argumento, insiste este Despacho, en que no es el
Grupo de Investigaciones Disciplinarias ni el apoderado de la Defensa a
quienes les corresponde valorar gue el titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion que posee la sefiora ||| GGG
I < Cooperacién Internacional y Gestion de Proyectos para
el desarrollo”, no puede considerarse una especializaciéon en un  area
afin con las funciones del cargo Especialista Aerondutico III Grado 39,
dado que esa es una evaluacion que le corresponde efectuar a la
Direccién de Talento Humano, al momento de analizar y validar el
cumplimiento' de los requisitos de estudio y experiencia, en cada caso
concreto, tal como lo afirmé la doctora Edna Patricia Ortega Cordero,
Directora de Talento Humano de la UAE Aerondutica Civil, mediante
Oficio 3100.150-2016019226 del 18 de julio del 2016,

3. Insisti6 el apoderado de la defensa que la doctora [N

B - citcrado la concertacién de objetivos y tareas

para el desempefio de las funciones asignadas en el Manual.

Manifesté el apoderado de la sefiora |GGG o e
correo enviado por ésta a ||| GGG << d< Grupo de

Salud Ocupacional, el 19 de diciembre del 2014 a las 2:22 p.m.,
respecto del “Proceso de Induccién",' luego de expresar sus inquietudes
sobre su ubicacién en dicho Grupo, concluyd diciendo "Por ello mas otras
situaciones presentadas y pendientes requiero se reaficen la
concertacién de los objetivos y funciones de acuerdo a mi perfil
profesional y a mi formacion y experiencia profesional". "Agradezco su

atencion y consideracién en espera de mi pronta solucion " (folios 5-6
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cuaderno 1). Mdas adefante en correo enviado por su representada a la
Coordinadora de Salud Ocupacional, || . ¢' 20 de abril del 2015
a las 2:22 p.m., expreso: “referente al cumplimiento de la resolucién
04911 del 19 de septiembre de 2015 por la cual ajustaron el manual
especifico de funciones y competencias laborales, reitero y advierto gue
si bien es cierto las funciones asignadas en la resolucion 04911 del 19
de septiembre de 2014 no atienden mis funciones asignadas dentro del
manual de funciones, perfil e idoneidad profesional; pero en aras de
cumplir las instrucciones de la Administracion procederé a tomar la

induccion del cargo” (folio 140 cuaderno 1).

La Jefe del Grupo Salud Ocupacional en correo dirigido a la doctora
Maria Isabel Carrillo Hinojosa del 26 de junio del 2015, Asunto: Reporte

Ausencias Doctora || T ro- incapacidades,

manifestd: (folio 82 cuaderno 1)

Dentro de los avances en el tema en el sentido de recibir de su
parte las funciones del area establecidas para el cargo y las
empezard a realizar, me permito comentar que hasta la semana
comprendida entre el 16 y 19 de junio /1 (sic), me manifestd el
interés para que nos reuniéramos para establecer compromisos
laborales, etapa que es requisito para futura evaluacion del
desempefo; por lo que entonces se determind en reunién con mis
superiores inmediatos en Talento Humano, que se haria una reunion
con la Directora de Talento Humano, la Dra. Patricia Barrientos y vo,
para que se acordaran dichos compromisos, reunidén que a la fecha
no se ha podido realizar, toda vez que a la fecha la Dra. Barrientos,
se encuentra en incapacidad médica.

Manifest6 el apoderado de la doctora [ o< = Jefc

del Grupo de Salud Ocupacional, segun declaracién rendida ante el
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Grupo de Investigaciones Disciplinarias, dijo que "La concertacién de
metas y objetivos es un proceso gue se realiza de forma conjunta entre
ef servidor, el Jefe Inmediato y el Director o Directora de Area, en este
caso, el Director de Talento Humano. Efectivamente este proceso para
el periodo de tiempo preguntado dentro de lo que conozco, no fue

realizado” (folio 85 cuaderno 1),

Aclaré el apoderado, que el periodo de tiempo que se cuestiona es 24 de
noviembre del 2014 a 31 de diciembre de 2015 y tiene fundamental
importancia para el ejercicio de las funciones esenciales establecidas
para el cargo, habida cuenta de que las funciones esenciales no pueden
ser desarrolladas si no se tiene claridad y precision para que el servidor
publico tenga conocimiento cuales son sus competencias funcionales
propias del cargo, cudles son los objetivos éspeciﬁcos gue se persiguen
con la prestacién del servicio y las tareas a desarrollar para conseguir
esos objetivos, asi se observa en la comunicacién 3100.150-
2016019226 del 18 de julio del 2016, remitida por la Directora de
Talento Humano, [ .- do dice:
"Debe tenerse en cuenta que estas funciones esenciales del empleo,
ademdas de describir en concreto las tareas que debe realizar quien lo
desempefie, tienen una relacidon directa con /las competencias
funcionales propias del cargo, las cuales detallan todo lo que el
funcionario debe estar en capacidad de hacer para ejercerlo de manera
eficiente y eficaz". Agregd el Apoderado, aun mas, si se tiene en cuenta
que la disciplinada no es especializada en salud ocupacional ni en

ninguna de las disciplinas académicas relacionadas con la materia.
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Precisa este Despacho ante el argumento de la defensa que, en el
mismo oficio citado por el Apoderado, también manifesté la doctora
Edna Patricia Ortega Cordero, Directora de Talento Humano, que si bien
es cierto el perfil de especialista en salud ocupacional se ajusta por
completo al Manual Especifico de funciones del empleo Especialista
Aeronautico III Grado 39 ubicado en el Grupo de Salud Ocupacional, en
los requisitos de estudio sefialados en el Manual de Funciones también
se preve la posibilidad de que el titulo de posgrado en la modalidad de
especializacién sea en areas afines a las funciones del cargo,
"evaluacién que le corresponde efectuar a la Direccion de Talento
Humano, al momento de analizar y validar el cumplimiento de los

requisitos de estudio y experiencia en cada caso en concreto".

Por otra parte, en cuanto a la concertacion de metas y objetivos entre la

AEROCIVIL vy la funcionaria [ |} dqéj fyfyfppiii. <' 13 de julio del

2015, la Directora de Talento Humano, doctora Ana Esperanza Castro
Jaimes, en el documento “Constancia de valoracién [ R

N </ ocriodo comprendido entre el 1° de

febrero de 2015 a 12 de julio de 2015", concluyo:

Sin embargo, dado que la funcionaria no recibio las tareas
asignadas, (..)y ante la ausencia de fijacion de compromisos
laborales por causa de la reticencia de la servidora y la prevision de
la administracidén para no actuar unilateral e impositivamente en la
etapa de fijacion de compromisos, dado el conflicto por presunto
acoso laboral interpuesto por la mencionada servidora, no es dable
por parte de esta Direccion emitir un resultado acorde a la labor
desempefiada, por tanto su calificacién sera el minimo satisfactorio

(...)
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En virtud de lo anterior se deja constancia expresa indicando que
no hay elementos objetivos, evidenciables que permitan establecer
un porcentaje de avance a lo largo del periodo a evaluar, maxime
cuando no existe acopio de evidencias que permitan realizar
seguimiento a las actividades desarrofladas por la doctora
_ asi como tiempos verificables de

desempeno.

Finalmente, se precisa la necesidad de intentar regularizar el
proceso de evaluacidon del desempefio laboral para el segundo
semestre, agotando nuevamente la fase de fijacién de
compromisos.

Se desprende de la valoracion realizada por la Directora de Talento
Humano a la funcionaria |G -
del periodo 1° de febrero a 12 de julio del 2015 que la reticencia de la
servidora a recibir las funciones del cargo que ocupa en Salud
Ocupacional, no permitic la fijacion de compromisos en forma
participativa, y no fueron establecidos en forma unilateral por la
administracion debido a la denuncia por acoso laboral interpuesta por la
disciplinada. Tampoco existen evidencias que permitan realizar
seguimiento a las actividades desarrolladas por la doctordj N
B ¥ finaimente dentro del documento en cita, requirié la
Directora de Talento Humano que se agotara nuevamente la fase de
fijacién de compromisos, durante el segundo semestre del 2015, lo que

tampoco ocurrig, tal como lo manifestd la doctora [ GG

I Directora de Talento Humano en documento "CONSTANCIA

B N e 22 de febrero del 2016,

realizado para evaluar el desempefio de dicha funcionaria en el periodo
comprendido entre el 1° de octubre del 2015 y el 31 de enero del 2016.
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Es claro entonces que la fijacidon de compromisos, tareas y objetivos
entre la administracién de la Aerondutica Civil y la funcionaria |||
I (<tro del periodo 24 de noviembre del
2015 a 31 de diciembre del 2015, no se realizd debido a la reticencia de
la disciplinada para recibir las funciones del cargo que desempefiaba en
Salud Ocupaciona! vy si bien es cierto, la sefiora ||| G
requirio se realizara la fijacidén de objetivos y funciones, no aceptd que
dicha concertacidon se hiciera respecto de las funciones establecidas para
el cargo, ya que manifestaba que el acuerdo debia corresponder a su

perfil profesional y a su formacidén y experiencia profesional.

4. Afirmé el apoderado que la doctora [ NG 1 TN
I o sc ha negado a recibir la induccidn para el desempefio
del cargo.

Afirmé el apoderado de la sefiora ||| Gz cu<c no obra

en el proceso disciplinario ningun documento o manifestacién de la
referida funcionaria que pruebe haberse negado a recibir la induccién

para el cargo. Indicd el apoderado que en el proceso no obra que los

funcionarios (I
S C<st2c2dos por 2

Jefe del Grupo de Salud Ocupacional para iniciar el proceso de

induccion al drea”, segln correo electronico de fecha 1° de diciembre de

2014 a las 11:54 a.m., dirigido por [ jQbdNEN TGN -
B B | o Asunto: INICIO PROCESO  DE
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INDUCCION" (folios 6, 133 y 134 cuaderno 1), hayan manifestado,
dejado constancia o que aparezca en un acta que la disciplinada se haya
negado a recibir el proceso de induccién.

Dijo el apoderado que 1a sefiora |G -

declaraciéon rendida en el presente proceso al ser interrogada al respecto
por la defensa, manifesté (folio 11 cuadernc 3): "No recuerdo la fecha
especifica en que se realizo la induccidn, porque para la realizacion de la
induccion hubo un lapso de tiempo bastante largo, por e€so no tengo
claro si la induccidon se realizé este afio. No se negd, pero lo que no
recuerdo es si fue oportuna la induccién. Desde el tiempo que ella
ingresa al Grupo de Salud Ocupacional presenta ausencias”. Respecto
a si realizd la induccidn sobre los temas del cronograma con los
restantes companeros del Grupo, manifestd la declarante: "Creo gue si,

no se si el 100% pero creo que si".

También adujo el apoderado, que dentro de las diferentes pruebas
aportadas por la disciplinada con su diligencia de versién libre, hizo
entrega de unos borradores levantados de su pufio y letra de las
anotaciones tomadas entre los dias 20 y 22 de abril del 2015, sobre
diferentes temas y con diferentes personas del Grupo de Salud
Ocupacional que hacen referencia al proceso de induccion ordenado por

la Jefe de dicho Grupo, || NG (folios 118-122

anexos presentados con la version libre), -

Manifestd el apoderado de la sefiora |G cuc on

declaracion rendida bajo la gravedad del juramento por la doctora [}

-10
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B B c.:ndo la defensa le preguntd : ‘“desde su

perspectiva de Jefe de Salud Ocupacional, hasta que punto se ha visto
interferido el proceso de induccion y el efercicio de funciones, tareas o
actividades, por parte de la doctora ||} G
durante el periodo transcurrido entre el 24 de noviembre de 2014 y el
31 de diciembre de 2015, como consecuencia de las muitiples
incapacidades ocasionadas por su situacién de salud y de otras

situaciones administrativas”, contestd: (folios 88-89 cuaderno 2)

Considero pertinente hacer claridad en el sentido que, ante la
controversia presentada en relacion a aceptar las funciones por
parte de la doctora |||} S < rroceso no concluys,
situacion que fue comunicada por mi ante mis superiores
inmediatos, como ya lo manifesté en puntos anteriores. Ahora
bien, efectivamente ese lapso de tiempo estd caracterizado por
multiples novedades administrativas de diferente indole las cuales
va fueron explicadas. Puedo decir que el tiempo durante el cual ella
asisti6 a la entidad estuvo enmarcado en el cumplimiento del
horario laboral que tenemos todos los servidores

Respecto del proceso de induccidn que debia recibir la sefiora [N
B cuanto a las funciones del cargo en el Grupo de Salud
Ocupacional, se determind que inicialmente la disciplinada se negd a
adelantar el proceso de induccién, posteriormente aceptd, tomando la
correspondiente capacitacion los dias 20 a 22 de abril del 2015, sin
embargo, como [o informd la Coordinadora del Grupo de Salud
Ocupacional y Jefa inmediata de la disciplinada, durante el periodo 24 de
noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015, la induccién de la

sefiora [ GGG o sc cumplié en forma integral, porque

no se surtieron todas las entrevistas programadas, debido a la
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controversia respecto de las funciones del cargo que manifestd la
disciplinada, por lo tanto, no se firmd el documento conocido como

"Formato de induccion”.

Principales argumentos de la disciplinada en diligencia de

version libre

1. En diligencia de versién libre la sefiora [ G T TN
I soiicitd que se escuchara en declaracion a:

B pcre que se les preguntara sobre el acompafiamiento que ella les

ha hecho en algunas de sus tareas.

Este Despacho, escucho en declaracién bajo la gravedad del juramento,
a las funcionarias del Grupo de Salud Ocupacional y al ingeniero de la
ARL que presta sus servicios en las dependencias de ese Grupo,

obteniéndose las siguientes respuestas respecto del tema en cuestion:

- La funcionaria [ -.ondo se le

solicitd que informara si durante el periodo comprendido entre el 24 de
noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, recibié apoyo para la

ejecucién de sus labores por parte de la doctora [ GG

B contesto: "No sefiora, no recibi apoyo por parte de la

doctora | 2 ciccucién de mis labores™.
- Ante la misma pregunta la sefiora ||| G < s

declaracion afirmo: "No sefiora, no recibi apoyo para la ejecucion de mis
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labores por parte de la doctora || GGG -

unico que ella hace es contestar el teléfono que compartimos”. También
cuando se le preguntd si | GGG < habia prestado
apoyo profesional a alguno de sus companeros del Grupo de Salud
Ocupacional contesto: "No a ninguno. Ella, si estamos hablando de un
caso médico, de sus conocimientos, de pronto, apoya el tema. Pero no

mas. No especificamente que vaya a desarrollar la labor con alguno”.

- El ingeniero | G <~ su declaracidn respecto del

tema manifestd: "No he recibido ningun tipo de apoyo profesional desde
la parte médica. A veces cuando en Grupo estaban comentando algun

tema, la doctora ||} bNNEEEEE ccsce suv puesto de trabajo,

expresaba su punto de vista o aporte”.

Tal como se desprende del contenido de los testimonios requeridos por
la propia disciplinada, tanto sus compafieras de trabajo como el
ingeniero asesor de la ARL afirmaron que no recibieron apoyo por parte
de ta doctora | T -2 ¢ desarrollo de sus
funciones, por lo tanto queda desvirtuado que la disciplinada haya
realizado acompafamiento a sus comparfieros de Gru‘po en la ejecucion
de sus respectivas funciones, dentro del periodo 24 de noviembre del
2014 a 31 de diciembre del 2015. Muy por el contrario, tal como lo
afirmé la doctora || Coordinadora del Grupo de Salud
Ocupacional en su declaracién, "En el lapso de tiempo por el cual se
indaga 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015, implico

mantener una distribucion de funciones diferente para cada colaborador
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del drea de Salud Ocupacional. Distribuyendo entre todos los demas las

funciones gue ella debia cumplir”.

2. Manifestd la disciplinada que desde su llegada al Grupo de Salud
Ocupacional, su estado de salud ha sufrido graves quebrantos de
diversa indole, evidenciados en las multiples incapacidades medicas que
le fueron concedidas, asi como los permisos otorgados vy los periodos de
vacaciones acumulados que le fueron concedidos para poder atender de
mejor forma su delicado estado de salud, que fue diagnosticado como
estrés postraumatico laboral. Situacién empeorada por las condiciones
del puesto de trabajo asignado, las cuales considera la disciplinada son
precarias, circunstancias que "sofo han logrado menoscabar mi

autoestima y mi dignidad como mujer y profesional de fa salud ".

Como se ha explicado, ante los argumentos expuestos por el apoderado
de la disciplinada, todas estas situaciones administrativas, han sido
tenidas en cuenta en el analisis probatorio, dado que, respecto de las
mismas no existe cuestionamiento por parte de este Despacho y
ademas, porgque durante el lapso que cada una de ellas tuvo vigencia se
encuentra plenamente justificado tanto su inasistencia a su puesto de
trabajo, como la no ejecucion de las funciones del cargo que desempefia

en el Grupo de Salud Ocupacional.

Por otra parte, respecto de su puesto de trabajo se determiné de
conformidad con las declaraciones de la Coordinadora del Grupo de
Salud Ocupacional, asi como, de sus compafieros de trabajo y del

Asesor de la ARL que presta sus servicios en la AEROCIVIL, que existe,
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en las dependencias donde funciona ese Grupo y en todo el primer piso
del Edificio NEAA, un disconfort térmico por sensacion de frio, ante el
cual, los demas funcionarios toman medidas para mitigar sus efectos,

situacion que no les impide la ejecucion diaria de sus funciones.

3. Reconocid la disciplinada que cuando se hizo presente en el Grupo de
Salud Ocupacional, en el Despacho de la doctora |G
dieron lectura a las funciones que le habian sido asignadas "a guien le
expresé con mucha tristeza y desconcierto primero que todo gue me
encontraba en desacuerdo con fas funciones que habian creado con el
unico objetivo de crear un nuevo cargo que no me implicara con
Medicina de Aviacién”. Indicé que en ese momento le informd la
Coordinadora del Grupo que no podia ser la médica de alli porque no
era especialista en salud ocupacional y por tal razén, por su profesién
como médica con estudios, idoneidad y experiencia en medicina
aeroespacial deberia estar ubicada en Medicina de Aviacién o en Sanidad
Aeroportuaria, pero'la Directora de esa dependencia no gueria que ella
estuviera alli y fue respaldada por el Director General y por esa razdn
fue ubicada en el Grupo de Salud Ocupacional, a pesar de que no

cumple requisitos.

En la informacién suministrada por la disciplinada existe un
reconocimiento de que tan pronto se hizo presente para asumir el cargo
en el Grupo de Salud Ocupacional le fueron dadas a conocer las
funciones del mismo y que desde ese momento manifestd su
desacuerdo con esas funciones, por considerar que no correspondian a

sus conhocimientos, perfil y experiencia y tener la conviccidn que su
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ubicacion en ese Grupo se debia a una persecucién por parte de la
Directora de Medicina de Aviacidn y del Director General de la
AEROCIVIL.

4. Informd la disciplinada que adelantd proceso de acoso laboral contra
las directivas de la entidad por considerar que la estaban presionando
con la apertura en forma reiterada y sistematica de actuaciones
disciplinarias, lo cual considerd un indicador de maltrato laboral,
evidente arbitrariedad que violenta su integridad fisica y morail, "por /as
expresiones verbales ultrajantes, por el entorpecimiento laboral sobre
todo cuando se venian ejecutando programas a nivel nacional e
internacional privando y ocultando informacion y/o desinformando a las
altas Directivas donde los unicos perjudicados son los usuarios, el pais y
por ende la Seguridad Aérea”.

Los criterios expuestos por la disciplinada, representan percepciones
subjetivas de ésta, algunas de las cuales anteceden su ubicacién en el
Grupo de Salud Ocupacional. Por otra parte, el procesoc por acoso
laboral se adelanta en forma independiente a la presente actuacién y el
mismo sera definido por la Procuraduria General de la Nacidn, por ser el
ente de control competente para ello. En cuanto a las “expresiones
verbales ultrajantes y el entorpecimiento laboral” a los que se refirid a
disciplinada, considera este Despacho, que no se presentaron en el
Grupo en donde se encuentra ubicada actualmente, mas teniendo en
cuenta lo afirmado por la Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional,

en su declaracion “"La mayoria de funcionarios del Area conocemos a /a
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doctora |GG ¢ :cnoo atrds, hemos sido muy

respetuosos de los desacuerdos que ella ha tenido con respecto a la
ejecucion de las funciones (..)quiero resaltar que las relaciones de
trabajo que priman en el area son de respeto, en cuanto al ambiente

laboral en un marco de cordialidad entre todos los integrantes del area”.

Por lo demas, considera el Despacho que independientemente de los
conflictos que la disciplinada tenga con las Directivas de la entidad, ello
no fa exime de cumplir con las funciones del cargo que ocupa en el
Grupo de Salud Ocupacional, mas teniendo en cuenta el juramento que
realizé6 en forma previa a su posesion en el mismo, el 2 de octubre del
2014.

5. Manifesté la disciplinada que nunca se negd a aceptar la induccidn,
prueba de ello es que luego de entregarle las funciones especificas (seis
meses después) e inmediatamente después de entrar de mis ausencias
justificadas, recibi las inducciones respectivas.  Reconocié que no
culmind con la induccion debido a las mdltiples ausencias presentadas
que interrumpieron el proceso. Considerd ademds gque existid
prevencidon por parte de los funcionarios asignados para darle la
capacitacién, porque no la abordaron directamente para realizar esa

actividad.

Respecto del tema de la induccidn al puesto de trabajo de la sefora

B st cstebiccido en las presentes diligencias

que inicialmente la sefiora || ] s¢ negd a tomar la induccién y
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solo aceptd tomarla el 20 de abril del 2015. Recibié el proceso durante
los dias 20 a 22 de abril del 2015 y luego fue interrumpido por
diferentes situaciones administrativas que vivio la disciplinada y durante
el periodo que se cuestiona 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre

del 2015, dicho proceso no fue concluido.

6. Manifestd que no existid concertacién de objetivos, metas y
compromisos entre ella y las directivas, por ello, no podia cumplir las
funciones; indicd que nunca le adjudicaron tareas especificas, por lo que
ella se buscaba que hacer; sin embargo, cuando se le pedian realizar

tareas verbal o por escrito, que fueron muy pocas veces, las realizd.

Respecto de las afirmaciones realizadas por la disciplinada, se tiene que,
tanto en la declaracién rendida por la Coordinadora del Grupo de Salud
Ocupacional, como en la Constancia de valoracion de [N

B cclizada por la Directora de Talento Humano, [
I - <! periodo comprendido entre el 10 de

febrero del 2015 y el 12 de julio del 2015, se dejé constancia que no fue

posible la concertacion de objetivos, metas y compromisos entre las
Directivas de la AEROCIVIL y la funcionaria [ G
debido a la reticencia de la servidora a recibir las funciones asignadas al
cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo de Salud
Ocupacional en el cual se posesiond desde el 2 de octubre del 2014.
Tambien se advirtid en este Gltimo documento, que la Administracién no
fijé de forma unilateral los compromisos que debia cumplir la

disciplinada, porgue se intentaba establecer los mismos de manera
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participativa y concertada, mas teniendc en cuenta el conflicto por

presunto acoso laboral instaurado por la sefiora |G

en contra de las directivas de |la entidad.

7. Insistido en que las funciones especificas del cargo para el cual fue
encargada en Salud Ocupacional fueron establecidas seis (6) meses
después de su posesion en el mismo, esto es, por Resolucién 0605 del
17 de marzo del 2015 e indicod que inclusive la apertura de investigacion
disciplinaria en la presente actuacidén fue anterior a la fijacion de las

mencionadas funciones.

El argumento de la sefiora [} G y: fuc aclarado, ante

la afirmacién que en el mismo sentido realizé su apoderado, dado que,
estd determinado que el perfil completo del cargo Especialista
Aeronautico III Grado 39 del Grupo de la Planta Global de la Aerondutica
Civil fue levantado a través de Resolucidon 04911 del 19 de septiembre
del 2014 y entre los lineamientos definidos se encuentran las funciones
especificas del mismo. A través de dicha resolucidon se modificaba el
Manual de Funciones de los empleados de la Aerocivil vigente en ese
momento, esto es, la Resclucidn 00759 del 2008. Posteriormente, la
AEROCIVIL adopta un nuevo Manuai de Funciones para todos sus
servidores publicos a traves de la Resolucion No. 0605 del 17 de marzo
del 2015, en el cual se encuentran los lineamientos del cargo
Especialista Aeronautico III Grado 39, los cuales no sufrieron ninguna
modificacién respecto del perfil inicialmente establecido en la Resolucion
04911 del 19 de septiembre del 2014. Por lo tanto, no es cierta, la
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afirmacion de la disciplinada, segln la cual, las funciones especificas del
cargo que desempena en Salud Ocupacional hayan sido establecidas seis
(6) meses después de que se posesiond del mismo. Afirmacion que por
o demas es contradictoria de lo dicho por la misma disciplinada al inicio
de su version, cuando indicé que "al regreso de mis vacaciones y ante
varias incapacidades Médicas por el estado de deterioro de mi salud, me
presenté al despacho de la Dra. | N ¢» /2 cual iniciamos
leyendo las funciones que me habian sido asignadas ante el traslado a
esta area”, situacion que se presentd de acuerdo a las pruebas el 24 de
noviembre del 2014. Si no hubieran existido las funciones especificas
del cargo, coémo hubieran podido leerlas la disciplinada y su jefa
inmediata, en el momento en que |GG sc Hizo
presente en ese Grupo para iniciar formalmente sus labores, y cdomo
hubiera podido manifestar la disciplinada su desacuerdo con las

mismas?.

8. Afirmd la disciplinada que lo que ha hecho es defenderse como
funcionaria con los derechos de carrera, exigiendo que se armonice el
perfil profesional con el cargo para el 'cual se le nombrd, se le conserven
las condiciones y la estabilidad laboral, cumpliendo eso si con sus

deberes de funcionaria.

De acuerdo con .informacién recibida de! Coordinador del Grupo de
Situaciones Administrativas, José Gabriel Cubides Riafio, el cargo en el

cual se encuentra escalafonada en carrera administrativa de la

Aerondutica Civil, la sefiora ||| | |} T < Técnico
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Aeronautico IV Grado 21 desde el 26 de agosto de 1997. Debe tenerse
en cuenta que los derechos gue le garantiza la carrera administrativa en
cuanto a condiciones y estabilidad laboral son respecto del cargo en el
cual estd escalafonada, los demds a los cuales haya accedido por
encargo tienen una duracién en el tiempo de conformidad con la ley y el
reglamento y cuando dichos encargos concluyen la disciplinada, al igual
que los demas servidores publicos, deben regresar al cargo en el cual
se encuentran escalafonados, para cumplir las funciones del mismo. Por
lo tanto, no resulta muy claro para este Despacho, cual ha sido la
violacion de los derechos de carrera de la disciplinada, cuando fue
ubicada en el cargo de Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo
de Salud Ocupacional, el cual es salarialmente bastante superior a su
cargo de carrera. Por lo demas, si le es imposible cumplir las funciones
del cargo que desempefia en Salud Ocupacional por las diferentes
razones que ha esgrimido la propia disciplinada y para ser fiel al
juramento que realizé al momentoc de posesionarse del mismo, en los
términos del articulo 122 de la Carta Suprema, su deber es apartarse

del mismo y asumir su cargo de carrera.

Por otra parte, como lo ha manifestado este Despacho al analizar los
argumentos expuestos por el apoderado de la disciplinada,
independientemente de la defensa que la sefiora ||| GTcCcGNG_
desplegd ante las Directivas, por lo que en su criterio ha sido una
vulneracién de sus derechos de carrera, ello no justifica que no haya
asumido las funciones del cargo que desempefna en el Grupo de Salud

Ocupacional, durante los 109 dias habiles, en que se determind que
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asistio en forma cumplida a su puesto de trabajo en ese Grupo, durante
el periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del 2015 y que
no desarrolld las funciones especificas establecidas para un Especialista
Aeronautico IIl Grado 39 ubicado en esa dependencia, tal como se
desprende de las pruebas varias veces mencionadas y analizadas, entre
ellas, la declaracién de la Coordinadora de Salud Ocupacional, doctora

Diana Stella Pérez Velasco y su Jefa inmediata en ese Grupo.

6.4 ILICITUD SUSTANCIAL, CALIFICACION DE LA FALTA Y GRADUACION
DE LA CULPABILIDAD

El articulo 5 de la Ley 734 de 2002, establece que la conducta es
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacidon alguna, se
procede a analizar si la conducta que se le reprocha a la sefiora

I < <! carco inico a el

formulado, se encuentra revistada de ilicitud sustancial.

Sobre la ilicitud sustancial la Corte Constitucional, manifestd: “no es e/
desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta
disciplinaria, sino que, como por lo demds lo sefala la disposicion
acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber, es decir, el que se
atente contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus
fines, lo que se encuentra al origen de la antijuridicidad de fa

conducta ™.

¥ Sentencia C-948 de 2002.
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De acuerdo con lo anterior, la ilicitud sustancial no se refiere a la simple
infraccion formal, sino a la infraccion del deber de manera sustancial,
por lo que le corresponde al operador disciplinario en cada caso

particular determinar si existié o no ilicitud sustancial.

En el caso concreto, la sefiora (NN I N AN

B :» su condicidon de Especialista Aeronautico 1l Grado 39 del
Grupo de Salud Ocupacional de la U.A.E. Aeronautica Civil, durante 109 dias del
total de 114 dias habiles que asistio a su puesto de frabajo en ese Grupo, dentro
del periodo 24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015, no dio
cumplimiento a las funciones que para el cargo establecid inicialmente la
Resolucién 04911 del 19 de septiembre de 2014 y posteriormente, el Manual de
Funciones adoptado por Resolucion 0605 del 17 de marzo del 2015,
comportamiento con el cual ignoré el contenido del inciso 2° del articulo 123 de la
Constitucion Politica que establece: "Los servidores publicos estén al servicio
del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma

prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento"”. También inobservo

las competencias comunes para los servidores publicos de la entidad
denominadas "Orientacion a resultados” vy "Compromiso con [a
Organizacion” establecidas en el articulo 2¢ de la Resolucion 000759 del
26 de febrero del 2008, mediante la cual se adoptd el Manual de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos que conforman
las areas misionales y administrativas de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, dado que en su
definicién dichas competencias exigen: "Realizar las funciones y cumplir
los compromisos organizacionales con eﬁ&acia y calidad” y "Alinear el
propio comportamiento a las necesidades, pfioridades y metas de la
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organizacion" y, obviamente, el incumplimiento de funciones del cual se

le encontré responsable a la sefiora ||| G <s contrario

a la exigencia de dichas competencias.

Por lo tanto, el incumplimiento de las funciones establecidas para el
cargo que desempefia en el Grupo de Salud Ocupacional, durante 109
del total de 114 dias habiles que asistio a su puesto de trabajo en ese
Grupo, dentro del periodo 24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre
del 2015, representa una violacidon de los deberes consagrados en los
numerales 1° y 29 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002, que
establecen: "1. Cumplir (...) los deberes contenidos en la Constitucion

(...), los reglamentos y los manuales de funciones (...)", "2.Cumplir con

diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado

()"

El incumplimiento de las funciones por parte de la disciplinada tiene
correspondencia tipica en la vulneracion del deber consagrado en el
numeral 20 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002, tal como se
desprende del contenido de la Sentencia C-030 del 1°© de febrero del
2012, en el que la Corte Constitucional se pronuncié sobre la
constitucionalidad de las expresiones ‘“diligencia, eficiencia e
imparcialidad”, “cualquier acto u omijsion”, “servicio esencial”, "abuso
indebido” contenidas en el numeral 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002; y las expresiones “"respeto, imparcialidad y rectitud” contenidas
en el numeral 6 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. M.P Ernesto
Vargas Silva, tal como se desprende de los argumentos que se

expresaron en la misma y que se refieren a continuacion:

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina: 146 de 163




Principic de Procedencia:

REPUBLICA DE COLOMBIA

“irdad g Ordan

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Nimero

HO2T8Y g ger. o0

3000.492

instancia en el Proceso Disciplinario DIS-01-059-2015"

6.1.3.1 En primer lugar, es claro para la Sala que las expresicnes
acusadas contenidas en los numerales 2 y 6 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 consagran deberes generales de todo servidor
publico, en cuanto (i) debe cumplir con “diligencia, eficiencia e
imparcialidad” el servicio que le sea encomendado (...)De esta
manera, se evidencia que estos deberes y obligaciones de los
servidores publicos constituyen un desarrollo de las normas
constitucionales que son el fundamento de la responsabilidad
disciplinaria, tales como los articulos 19, 20, 60, 122, 123, 124,
125, 150-2 y 209 de la Carta Politica.

En efecto, los articulos 6 ° y 123 de fa Carta Politica, consagran que
todos los servidores publicos, sin excepcion, son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucidon, la ley y los
reglamentos, y por omisién o extralimitaciéon en el ejercicio de sus
funciones. Asi mismo, los articulos 122 y 123 Superiores establecen
que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
la ley o reglamento y por tanto, de conformidad con estos articulos
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones se
someteradn a los comportamientos descritos en la Constitucion, la
ley y el reglamento, de manera que no puede el servidor publico
entrar a ejercer el carge sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefar los deberes que e
incumben, con diligencia, correccion, eficiencia, eficacia e
imparcialidad, entre otros principios rectores de la funcién publica.

Por su parte, los articuios 124 y 150-2 de la Carta le atribuyen al
Legislador la competencia para determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva. Esta facultad
otorgada al Legislador es ejercida mediante la expedicidon de
estatutos disciplinarios de caracter general y de estatutos
especiales autorizados por la propia Constitucion Politica.

Asi mismo, el articulo 125 Superior prevé que el retiro de los
servidores publicos se hard, entre otras causas, por violacion del
régimen disciplinario; y el articulo 209 Superior dispone que la
funcidén administrativa se encuentra al servicio de los intereses

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
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generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
moralidad, igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, y que las autoridades deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado y la
administracion tendra un control interno conforme a la ley.

De la recordacion de estos cdnones constitucionales y teniendo en
cuenta los principios de diligencia, eficiencia e imparcialidad que
rigen la funcion publica (arts. 122 y 209 CP), es facil concluir que
las expresiones demandadas son fiel desarrollo de dichos mandatos
constitucionales. En este sentido, esta Corporacién encuentra que
los deberes contenidos en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002
relativos a actuar con “diligencia, eficiencia e imparcialidad” en el
cumplimiento de las funciones del servicio gue le sea encomendado
(...) son deberes y obligaciones generales y basicos gque estadn
consagrados en la Carta Politica —articulos 6, 122, 123 y 209 C.P.-
0_constituyen un desarrollo de los postulados superiores gque son
fundamento de la administracion publica v de la responsabilidad
disciplinaria ~arts. 10, 29, 69, 122, 123, 124, 125, 150-2 y 209 de
la Carta Politica.-, v que son obligaciones que de suyo pertenecen a
la_naturaleza propia de la administracidn publica v del buen
desarrollo del servicio publico. Lo anterior, en cuanto las funciones
publicas deben ser desarrolladas por el servidor publico de
conformidad con la Constitucién, la ley v el reglamento, y por tanto,
de manera iddnea, correcta, eficiente, eficaz, diligente e imparcial,
cumplimiento que debera valorarse y determinarse en cada caso de
conformidad con la naturaleza y caracteristicas propias del cargo o
funcion publica encomendada.

(...)

En sintesis, se concluye que los deberes de diligencia, eficiencia e
imparcialidad, que deben caracterizar a todo servidor publico en el
desempeno de sus funciones, (...)encuentran pleno respaldo en las
normas Constitucionales citadas, asi como en la jurisprudencia de
esta Corte, y que la consagracién de estos deberes constituye un
claro desarrollo de las normas constitucionales que fungen como
pilares de la responsabilidad disciplinaria. Igualmente, la Corte
concluye que estos mandatos, deberes u obligaciones generales del
estatuto disciplinario, para efectos de su valoracidn o aplicacién en
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concreto, se deben complementar o interpretar sistematicamente
con la Constitucion, con la ley y el reglamento, que determinen las
funciones, deberes, obligaciones, y prohibiciones relativas al cargo
o funcién encomendada al servidor publico de que se trate. '

6.1.3.2 En segundo lugar y en armonia con lo expuesto, esta
Corporacién observa que las disposiciones bajo examen que
consagran deberes basicos de todo servidor publico, se encuentran
en plena armonia con las finalidades constitucionales propias del
derecho disciplinario, a las que se ha hecho mencién en esta
sentencia, las cuales se refieren a {a) asegurar el cumplimiento de
los principios que regulan el ejercicio de la funcién publica, como
son ios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, contenidos en el articulo 209 Superior;
(b) controlar y vigilar el buen desempefio de los servidores publicos
en el ejercicio de la funcidén publica, a través de |la regulacion de su
comportamiento en lo referente al ejercicio de su cargo o funcién,
en razédn de lo cual debe fijar los deberes y obligaciones de quienes
lo integran, limitando el alcance de sus derechos y funciones, asi
como consagrando mandatos y prohibiciones; (¢} salvaguardar la
obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia de los servidores
publicos en el ejercicio de las funciones propias de su cargo.

Lo anterior, en razén a que el objetivo principal de todo servidor
publico es el de servir al Estado y a la comunidad en estricta
sujecidn a lo dispuesto en la Constitucion, en la ley y el reglamento,
de manera que los deberes y obligaciones consagrados en los
numerales 2 y 6 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, se
armonizan perfectamente con las finalidades constitucionales de la
administracion pulblica y del régimen disciplinario, y se avienen
plenamente con los objetivos superiores contenidos en la Carta
Politica, en desarrollo de los articulos 10, 20, 60, 122, 123, 124,
125, 150-2 y 209 Superiores {(Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, se considera que la conducta desplegada por la sefora

I - cncuentra revestida

de ilicitud sustancial, porque con el comportamiento que se le reprocha,
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se afectd la buena marcha de la funcién administrativa de la Aeronautica
Civil, dado que recargd la labor de los demas funcionarios de esa
dependencia, tal como lo reconocié la doctora [ N N
I Coordinadora del Grupo de Salud Ocupacional, quien afirmé en
declaracion rendida ante este Despacho, que durante el lapso de tiempo
comprendido entre el 24 de noviembre de 2014 y el 31 de diciembre del
2015, el incumplimiento de funciones por parte de la sefiora ||| N
H B B B oicc mantener  una
distribucién de funciones diferente para cada colaborador del drea de
Salud Ocupacional. Distribuyendo entre todos los demas fas funciones
que ella debia cumplir” y desincentiva el actuar de éstos, al ver que una
funcionaria que asiste a su puesto de trabajo cuando no estd en
vacaciones, incapacitada o de permiso, no realiza las funciones que le
corresponde ejecutar, devenga, en muchas oportunidades, una
remuneracion superior a la que muchos de ellos recibe, a pesar de que
éstos si cumplen y entregan lo mejor de su esfuerzo laboral para
alcanzar las metas y cumplir el objetivo de la dependencia (dicho
inconformismo se puede observar en la declaracion rendida por la
sefiora Nancy Ligia Moreno Torres, Profesional Aerondutico Grado 21

del Grupo de Salud Ocupacional3%).

Ademds, debe tenerse en cuenta que la sefiora [ EGTNGTNNEGEGEGE

B - dcvengado mensuaimente, dentro del periodo que se le
cuestiona, 24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre del 2015, un

salario, que representa la contraprestacién que cancela la Aerondutica

% Folios 13-15 cuaderno 3.
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Civil, por la prestacion personal de servicios que la disciplinada no ha

ejecutado.

Por lo que se concluye que la conducta de la cual se ha encontrado
responsable a la disciplinada es contraria al ordenamiento juridico, por
lo mismo, es antijuridica a la luz del articulo 5 del Cédigo Disciplinario
Unico, ya que afecté la funcidn administrativa y representa un
desconocimiento a los principios de moralidad y responsabilidad, dado
que su comportamientc omisivo no fue leal con la entidad, con sus
superiores, con sus compaferos de trabajo y con todos aquellos
usuarios internos y externos beneficiarios de los servicios que ella debia
prestar en ejecucion de las funciones de su cargo, consagradas en el

reglamento (Manuales de funciones)3’.

37 Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan [as actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cddigo y en las leyes especiales.

(.)

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores pulblicos
estdn obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

(..

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de

acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
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Ademas, de las pruebas obrantes en el expediente no se desprende que
la conducta reprochada a la disciplinada esté amparada por alguna de
las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo
28 de la Ley 734 del 2002.

En consecuencia, el comportamiento de la sefiora [ GcTcNIEzNING
I -~ su condicién de Especialista Aerondutico

III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de la Direccidén de Talento
Humano, se adecla de manera definitiva al desconocimiento de los
deberes consagrados en los numerales 1° y 29 del articulo 34 de la Ley
734 del 2002, por no asumir y realizar las funciones asignadas a dicho
cargo dentro del periodo 24 de noviembre del 2014 al 31 de diciembre
del 2015.

Ahora bien, en memoriales de descargos y alegatos de conclusidn
manifesté el apoderado de la sefiora ||| GGG S
gue no existe ilicitud sustancial de la falta disciplinaria, porgque no se
demostrd la sustanciaiidad de la conducta; ademas manifestd que e era
aplicable al comportamiento reprochado a su representada el numeral
1° del articulo 28 de la Ley 734 del 2002, esto es por "Fuerza mayor"
porgue el deterioro de su salud ha afectado de manera notable el
cumplimiento de sus funciones ya que reporta un diagnostico de
"ARTROCIS FACETARIA C4 C5 POST ESTRES LABORAL", desde el 30 de
octubre de 2014 como consta en el resultado de la resonancia
magnética de columna cervical practicada por el Departamento de
Imagenes Diagnosticas de la Fundacién Santa Fe de Bogotd, orientados

a establecer dicha patologia.
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En primer lugar, en cuanto a la sustancialidad de la conducta, como se
ha expresado el comportamiento reprochado a la sefiora |G
B s sustanciaimente ilicito en el dmbito disciplinario,
dado que afectd la funcidon administrativa y su actuar omisivo representa
un desconocimiento de los principios de moralidad y responsabilidad,

como ya fue expuesto.

Por otra parte, en cuanto a que le es aplicable al comportamiento
reprochado a su representada el numeral 1° del articulo 28 de la Ley
734 del 2002, esto es por "Fuerza mayor" porque el deterioro de su
salud ha afectado de manera notable el cumplimiento de sus funciones
ya que reporta un diagnéstico de "ARTROCIS FACETARIA C4 C5 POST
ESTRES LABORAL", desde el 30 de octubre de 2014, tiene en cuenta
este Despacho gue en la Obra "Justicia Disciplinaria” publicada por el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico de la Procuraduria General de
la Nacion, respecto de esta causal, se advierte que no debe confundirse
la fuerza mayor o el caso fortuito con la negligencia o la incompetencia,
dado que solo configuran fuerza mayor o caso fortuito, aquellos hechos
a los gue no es posible resistir 0 prevenir por quien alega el evento
eximente®®, Se indica que para aplicar esta causal de exclusidn de
responsabilidad no debe existir elementos que configuren un
comportamiento doloso o cuando menos culposo a cargo dei sujeto
disciplinable, ni ser posible proferir un juicio de reproche porque los

hechos fueron generados por una causa extrafla y ajena al

3 Obra citada pdgina 45
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comportamiento de la persona a la cual le fue imposible resistirse o que

escapa a las posibilidades efectivas de previsién3®,

Sin embargo, para este Despacho es claro que la omisién en el ejercicio
de las funciones del cargo ha sido producido por la permanente
reticencia de la disciplinada en asumirlas, dentro del periodo que se le
cuestiona, por considerar que las mismas no corresponden a su perfil
profesional, ni a su experiencia laboral y por concebir que fue encargada
de dicho cargo por persecucion que le hacia la Administracién de la
Aeronautica Civil; ademas, no se observa, de conformidad con las
pruebas obrantes en el expediente, que la omisiéon en el desarrollo de
las funciones del Cargo Especialista Aeronautico III Grado 39 del Grupo
de Salud Ocupacional, durante los 109 dias del total de 114 dias habiles
que asistié en forma puntual a su puesto de trabajo en ese Grupo,
dentro del periodo 24 de noviembre del 2014 a 31 de diciembre del
2015, haya sido generada por una limitacion fisica o mental, que tenga
origen en una enfermedad o patologia fisica. En consecuencia, no es
procedente la aplicacion de la causal de fuerza mayor contemplada en el
numeral 10 del articulo 28 de la Ley 734 del 2002, al comportamiento
reprochado a la sefiora |||} GG ' como lo solicité su
apoderado, porque la conducta que se le cuestiona le es imputable a

titulo de culpa y no es atribuible a una causa extrafa a la disciplinada.

3% Son caracteristicas comunes a la fuerza mayor y el caso fortuito: no son previsibles,
no son prevenibles, no son evitables, no son resistibles, para la fuerza mayor, ella
proviene generalmente de una causa extrafia o ajena al individuo y para el caso
fortuito, en cambio, el individuo interviene, en el proceso causal que la genera.
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Ahora bien, en el pliego de cargos del 21 de abril del 2016, para

~determinar la gravedad de la FALTA reprochada a la sefiora [ N

I < ..o cn cuenta dentro de los

criterios contemplados en el articulo 43 de la Ley 734 del 2002, la
modalidad y circunstancias en gue se cometid la falta, el cual sera
tenido en cuenta para calificar en forma definitiva la falta, dado que la
disciplinada no dio cumplimiento a las funciones del cargo durante 109
del total de 114 dias habiles que asistid a su puesto de trabajo en el
Grupo de Salud Ocupacional, durante el periodo 24 de noviembre de
2014 a 31 de diciembre del 2015, ignorando las necesidades de la
dependencia, olvidando que como servidora publica esta al servicio del
Estado vy de la comunidad y que el cargo que ella ostenta tiene una
finalidad de servicio hacia terceros y éstos de una u otra forma fueron
afectados cuando la disciplinada ignord el cumplimiento de las
actividades que debe desarrollar en ejercicio de su cargo. Teniendo en

cuenta el criterioc mencionado, este Despacho calificard en forma

definitiva la conducta reprochada a la sefiora [ KGN
B oo FALTA GRAVE.

Respecto de la calificacién de la falta, manifesté el apoderado de la
sefiora ([ T o.c rzc determinar la
gravedad de la falta debia tenerse en cuenta que no estd plenamente
demostrado que la disciplinada se ha negado a cumplir las funciones o
gue ha ignorado las necesidades de la dependencia o que se ha
encerrado en sus necesidades personales olvidando que es una

servidora publica o que haya ignorado el ejercicio de las actividades que
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debe desarrollar en el cargo y se deben tener en cuenta la modalidad y
circunstancias en que pudo haberse cometido la falta, por lo que no

puede calificarse el comportamiento reprochado como falta grave.

Contrario a 1o que afirma la defensa, el analisis integral de las pruebas
obrantes en la actuacion disciplinaria, han permitido establecer que el
95.61% de los dias habiles que asistid a su puesto de trabajo en el
periodo cuestionado, 24 de noviembre de 2014 a 31 de diciembre del
2015, la sefiora | o ciccutS les funciones del
cargo que desempefa en el Grupo de Salud Ocupacional, por lo tanto, si
ha ignorado su deber “Constitucional, legal y regiamentario” como
servidora publica y al hacerlo a desconocido los objetivos y metas que
se han fijado para la dependencia en la que labora, afectando la funcion
publica por la recarga de trabajo que ha generado en sus compafieros
de Grupo, situacidn reconocida por su Jefa inmediata en declaracion
rendida ante este Despacho. Circunstancias éstas que tenidas en
cuenta dentro del criterioc "modalidades y circunstancias en que se
cometio la falta”, han permitido a este Despacho calificar en forma
definitiva el comportamiento cuestionado a la disciplinada como FALTA
GRAVE.

De otra parte, en el pliego de cargos del 21 de abril del 2016, este
Despacho considerd que la sefiora [ GGG
I - su condicidn de Especialista Aerondutico III Grado 39
del Grupo de Salud Ocupacional de la Direccidon de Talento Humano,

incurrié en la falta disciplinaria grave antes descrita a titulo de CULPA
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GRAVE, graduacién que se mantendra, porque la disciplinada no actud
con el cuidado necesario que se exige a cualquier servidor publico que se
posesiona en un cargo, dado que desde el momento en que asumiod
formalmente como Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo de
Salud Ocupacional, esto es, 24 de noviembre del 2014, se le dieron a
conocer cuales eran las funciones especificas del mismo (indicio de
actitud concomitante), a pesar de lo cual, dentro del pericdo que se ie
cuestiona (109 dias habiles dentro del periodo 24 de noviembre del 2014
a 31 de diciembre del 2015), no las ejecutd, teniendo la capacidad
intelectual para comprenderlas y asimilar su contenido por su condicién
de profesional en Medicina, asi como una amplia experiencia en la
administraciéon publica de mas de treinta (30) afios, ya que ha ejercido
diferentes cargos en la AEROCIVIL desde el 20 de marzo de 1984, fecha
desde la cual presta sus servicios en la entidad (indicios de aptitud), lo
cual le permite discernir que cada cargo en la funcién puablica viene
revestido con unos objetivos y provisto con unas funciones que tienen
por finalidad satisfacer los fines estatales, y que de conformidad con el
juramento que prestd al momento de posesionarse el 2 de octubre del
2014, debe darle cumplimiento a la Constitucidén, La Ley y el reglamento
y que el omitir la ejecucidn de las funciones que le corresponde ejecutar,
representa una omision de esa orden constitucional y obviamente del

Manual de Funciones de la entidad (reglamento).

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que la conducta imputada a la sefiora

I c:liiicada como falta disciplinaria GRAVE

fue cometida por ésta, a titulo de CULPA GRAVE.
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Respecto de la forma de culpabilidad, dijo el apoderado de la
disCiplinada que se puede estar desconociendo la dignidad humana, al
imputarle la conducta investigada a su representada a titulo de culpa
grave, porque no puede afirmarse que el funcionario publico debe
abstraerse de su realidad, de sus conflictos personales, de sus
limitaciones de salud, de las condiciones espaciales y ambientales en
que debe desarrollar sus labores, porque ello significa abstraerse de su

naturaleza humana.

Este Despacho considera que el servidor publico tiene un plus de
exigencia, respecto de cualquier otra persona del comun, en cuanto al
desarrolio de su funcidn y en cuanto a su comportamiento, plus gue se
fundamenta en la relacidon especial de sujecidn que mantiene con el
Estado; exigencia que no puede traspasar los limites de sus derechos
fundamentales y mucho menos desconocer su dignidad humana. Sin
embargo, este Despacho, en el analisis de las pruebas ha sido bastante
garantista, dado que para determinar los dias habiles en que,
efectivamente, la disciplinada omitidé el ejercicio de las funciones del
cargo que desempefia en el Grupo de Salud Ocupacional, tuvo en cuenta

ademas, de las diferentes situaciones administrativas a que se vio

abocada la sefiora ||| GGG - o de! periodo

que se le cuestiona (incapacidades meédicas, permisos autorizados y
disfrute de vacaciones), todas y cada una de las citas médicas, terapias,
examenes, asi como, las citaciones a la Procuraduria y al Comité de

Convivencia de la AEROCIVIL, los periodos utilizados en la capacitacién
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de induccién y su participacidén activa en la celebracidén del dia de salud
ocupacional. En consecuencia, la primera instancia no se estd
abstrayendo de su realidad, dado que esta teniendo en cuenta sus
circunstancias de salud. En cuanto a las condiciones espaciales vy
ambientales en que debe desarroliar sus labores, determiné el Despacho
que son iguaies para todos los funcionarios del Grupo de Salud
Ocupacional y en general para todos los servidores que laboran en el
primer piso del Edificio NEAA, en el que existe disconfort por sensacidn
de frio, ante lo cual sus compaferos de Grupo, toman medidas para
mitigar el efecto de esa sensaciéon, como realizar pausas activas que
impliguen movimientos, tomar bebidas tibias y utilizar ropa abrigada,

situacidén que no les impide a los demas adelantar sus labores diarias.

Por lo tanto, no es cierto que al imputarie la conducta que se le reprocha
a la disciplinada a titulo de culpa grave, este Despacho se esté
abstrayendo de su naturaleza humana y mucho menos gue se esté

desconociendo su dignidad humana.

6.5 DOSIFICACION DE LA SANCION

A la sefora [ -~ s

condicién de Especialista Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud
Ocupacional de la Direccion de Talento Humano de la UAE Aerondutica
Civil, se le encontrd responsable de haber omitido el ejercicio de las
funciones de dicho cargo durante 109 dias habiles de los 114 que
asistié en forma oportuna a su puesto de trabajo en el Grupo de Salud

Ocupacional durante el periodo comprendido entre el 24 de noviembre
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del 2014 y e! 31 de diciembre del 2015, comportamiento con el cual
estd incursa en el desconocimiento de la orden establecida en el inciso
20 del articulo 123 de la Constitucidn Politica que establece que los
servidores publicos ejerceran sus funciones en la forma prevista en el
reglamento (Manual de funciones), y de igual forma, desconocid el
articulo 29 de la Resolucion 0759 del 2008 que establece las
competencias comunes a todos los servidores publicos, en cuanto a las
competencias de "Orientacién a resultados” y “"Compromiso con la
organizacion”, conducta que ha sido tipificada como un
desconocimiento de los deberes consagrados en los numerales 1° y 20
del articulo 34 de la Ley 734 del 2002, falta que se calificd como
GRAVE y que se le imputd a titulo de CULPA GRAVE, por lo que es
procedente, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del
articulo 44 de la Ley 734 del 2002, aplicarle como sancion la
SUSPENSION EN EL EJERCICIO, en los términos que establece el
numeral 20 del articulo 45 del CDU.

Ahora bien, el término de la suspension se establecerd de conformidad
con los criterios del numeral 19 del articulo 47 del CDU: Como
atenuantes: 1) teniendo en cuenta que no ha sido sancionada fiscal
ni disciplinariamente dentro de los cinco afios anteriores (literal a), tal
como se desprende de los certificados de antecedentes disciplinarios y
fiscales obrantes a folios 45 y 46 del cuaderno 3; 2) el conocimiento
de la ilicitud, atendiendo a que no se ha considerado gque actud con
dolo (literal i); 3) que la disciplinada, para la época de los hechos que

se reprochan no pertenecia al nivel directivo de la Aeronautica Civil
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(literal j); como agravantes: 4) No demostré diligencia ni eficiencia,
ya que no ejecutd las funciones que le era exigible desarroilar desde el
momento que se posesiond del cargo en el Grupo de Salud
Ocupacional (literal b); 5) Atribuyé la responsabilidad de su conducta
a la Administracién de la Aerondutica, afirmando que no las cumplid,
durante el periodo que se le cuestiona en la presente actuacién,
porque no se concertaron con ella los compromisos, metas y
actividades a desarrollar, a pesar de que los mismos no se
establecieron por la reticencia de la disciplinada a aceptar las
funciones del cargo; 6) No ha reconocido nunca su falta: considera
que no ha existido ninguna irregularidad, porque nunca se ha negado
a asumir las funciones del cargo que desempefa en el Grupo de Salud
Ocupacional; afirma que no existian funciones especificas del cargo
cuando se posesiond y que no le han entregado tareas especificas a

desarrollar, razén por la cual ella buscaba que hacer para ser

productiva (literal ¢); 7) No desplegd durante el tiempo que se le
cuestiona acciones que beneficiaran al Grupo de Salud Ocupacional
con el objeto de compensar la omision en el ejercicio de sus funciones

(literal e).

De conformidad con el andlisis anterior y teniendo en cuenta que el
nUmero de criterios agravantes es superior en uno al de atenuantes, Ia
suspension minima en el ejercicio del cargo de que trata el inciso

segundo del articulo 46 del CDU, se incrementara en un (1) mes. En

consecuencia, la sancidén a imponer a la sefiora —
B B - v condicién  de  Especialista
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Aeronautico III Grade 39 del Grupo de Salud Ocupacional de la
Direcciébn de Talento Humano de la UAE Aerondutica Civil serd
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO por el término de DOS (2)
MESES.

Vii. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Coordinadora del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Aeronautica Civil, en ejercicio de sus funciones, legales y

reglamentarias,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probado el cargo unico formulado mediante auto del 21 de
abril del 2016, a la sefiora [ G
identificada con cédula de ciudadania nro. || l]. en su condicion de
Especialista Aeronautico Il Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de la
Direccion de Talento Humano de la UAE Aeronautica Civil, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de este fallo, especificamente en los numerales
8.3y6.4.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, sancionar a la sefiora
BN B B B B ccntifcade con
cédula de ciudadania nro. || e su condicién de Especialista
Aerondutico III Grado 39 del Grupo de Salud Ocupacional de la
Direccion de Talento Humano de la UAE Aeronautica Civil con
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO por el término de DOS (2)
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MESES, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 45
del CDU, vy las razones expuestas en la parte considerativa de este

fallo, especificamente el numeral 6.5.

TERCERO. NOTIFICAR el presente fallo a la Disciplinada y a su
apoderado, en los términos previstos en los articulos 101 y 107 del
Cédigo Disciplinario Unico, advirtiéndoles que contra esta decisidn
procede recurso de apelacién ante el Despacho del Director General de
la Aerondutica Civil de conformidad con fo establecido en el articulo 115
de la Ley 734 del 2002, el cual deberd interponerse dentro de los tres

dias habiles siguientes a la notificacién.

CUARTO: Por la Secretaria del Grupo de Investigaciones Disciplinarias

de la Aerondutica Civil, se haran las anotaciones y comunicaciones a que

haya lugar.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE
<0 SET. 2816
MARIA ISABEL CARRILLO HINOJOSA
Jefe del Grupo de Investigaciones Disciplinarias
Proyectd: Martha Lucia Aguilar — Asesora Grupo Investigaciones Disciplinarias
Revisd: Maria Isabel Carrillo Hinojosa — Jefe Grupo investigaciones Disciplinarias

Ruta electrénica Documentosfautosaeronauticacivil/falloprimerainstancia/DIS-01-059-2015 RESOLUCION
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