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Por el cual se profiere fallo disciplinario de primera instancia en el
Proceso Disciplinario DIS-03-066-2011

Dependencia: Grupo de Investigaciones Disciplinarias de la UAEAC

Radicacion No. DIS: 03-066-2011

Disciplinado: _

Cargo: Auxiliar IV grado 11 ubicada en el Aeropuerto Almirante
Padilla de Riohacha, Guajira

Quejoso: _— Administradora (e) del

Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, Guajira

Fecha Queja: 11 de julio de 2011

Fecha Hechos:  diciembre del 2010 a junio del 2011

Asunto: Fallo de primera instancia articulo 170 Ley 734 del 2002
m

Bogota, D.C.,

LA JEFE DEL GRUPO DE INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y REGLAMENTARIAS, EN ESPECIAL DE LAS QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 2° DE LA LEY 734 DEL 2002, Y EL. NUMERAL 5° DEL ARTICULO 27 DE LA
RESOLUCION 840 DEL 2004, EXPEDIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA U.A.E.
AERONAUTICA CIVIL,

Procede a decidir en primera instancia la presente actuacién disciplinaria
adelantada contra Ia seﬁora_ en su condicién de
Auxiliar IV Grado 11, de la Direccién Aeronautica Regional Atlantico, ubicada en el
Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, Guajira, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 170 de la Ley 734 de febrero 5 de 2002.
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. ANTECEDENTES
1.1 Queja.

Las presentes diligencias surgieron a raiz de oficio nro.1316-5011 del 1 de julio de
2011, suscrito por la doctora_ Administradora
(E) del Aeropuerto Almirante Padilla de la ciudad de Riohacha (folio 1), mediante
el cual da a conocer el Informe del resultado de la auditoria realizada sobre los
pagos efectuados por la Empresa TIARA AIR N.V.SA., por concepto de timbre a
la Aeronautica Civil, durante el periodo diciembre del 2010 a junio del 2011 (folio 2
-7). Segun dicha auditoria existian inconsistencias entre los valores cancelados
por concepto de impuesto de timbre por la empresa Aérea TIARA AIR N.V. SA y
entregados a la funcionaria cajera del Aeropuerto Almirante Padilla, N
I | =< consignaciones efectuadas en la cuenta del
Tesoro Nacional — Aeronautica Civil realizadas por ésta, presentandose un faltante

por consignar por la suma de $11.396.000 (folio 1 cuaderno 1).

1.2. Investigacién disciplinaria

Mediante auto nro. 066-2011 del 29 de julio del 2011, la Jefe del Grupo de
Investigaciones Disciplinaria de la Aeronautica Civil, ordené Ia apertura de
investigacion disciplinaria en contra de la sefiora _
- Auxiliar IV grado 11 de la Direccidn Aeronautica Regional Atlantico,
ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, con el objeto de verificar
la ocurrencia de los hechos denunciados, determinar si son constitutivos de falta
disciplinaria, esclarecer los motivos determinantes, circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a la administracién, si

existe responsabilidad de la disciplinada o si actuo al amparo de una causal de
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exclusion de responsabilidad (folios 163-165). Auto que fue notificado por edicto
fijado el 22 de agosto y desfijado el 26 del mismo mes del afio 2011 (folio 172-175

cuaderno 1).

1.3 Pliegos de cargos

1. El 5 de septiembre del 2012, el Jefe del Grupo de Investigaciones Disciplinarias
de la Aeronautica Civil, formulé pliego de cargos contra la servidora ptiblica ]
I -.xiior 1V grado 11 de la Direccion Aeronautica
Regional Atlantico, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha (folios
196-214 cuaderno 1). Auto que fue notificado personalmente a la disciplinada el
18 de septiembre del 2012 (folio 219 cuaderno 1).

Mediante memorial de descargos presentado el 4 de octubre del 2012, el
apoderado de fa seﬁora_ solicité la declaratoria
de nulidad del pliego de cargos del 5 de septiembre del 2012 (folios 229-233
cuaderno 1).

Por auto del 11 de octubre del 2012, el Jefe del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Aeronautica Civil, declard la nulidad de lo actuado, desde el
auto de fecha 5 de septiembre del 2012, por medio del cual se formuld cargos en
contra de la funcionaria_ atendiendo que dicho
auto no daba cumplimiento a los requisitos exigidos en el articulo 163 del CDU,
situacion que afectaba el debido proceso (folios 236-241). Auto que fue notificado
en forma personal el 19 de octubre del 2012 (folio 244 cuaderno 1).

Por auto del 11 de octubre del 2012, el Jefe del Grupo de Investigaciones

Disciplinarias de la Aeronautica Civil declaré cerrada Ia investigacion

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina:3 de 63




AY
REPUBLICA DE COLOMBIA /l/

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Nimero
Principio de Procedencia:

3000.492
( )

#04803
“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-03-066-2011”

disciplinaria ordenada por auto del 29 de julio del 2012, contra seﬁora-
_ Auxiliar IV grado 11 de la Direccién Aeronautica
Regional Atlantico, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha (folio
242 cuaderno 1). Auto que fue notificado personalmente a la disciplinada el 19 de
octubre del 2012 (folios 244) y por estado fijado el 16 de octubre del 2012 (folios
245-246 cuaderno 1).

2. Por auto del 26 de noviembre del 2012, el Jefe del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias formulé pliego de cargos en contra de la servidora publica [ Gz
_Auxiliar IV grado 11 de la Direccién Aeronautica
Regional Atlantico, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha (folios
248-265 cuaderno 1). Auto que fue notificado en forma personal el 12 de
diciembre del aflo 2012 (folio 270 cuaderno 1).

1.4 Descargos

Mediante memorial de descargos presentado por el apoderado de la sefiora I
I - >: oo ciciembre del 2012 solicito declarar Ia
nulidad del pliego de cargos formulado por el Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Aeronautica Civil el 26 de noviembre del 2012. Requirid
ademas la defensa, remitir las presentes diligencias a la Procuraduria General de
la Nacion con fundamento en los articulo 2° y 3° de la Ley 734 del 2002, para que

dicha entidad de control asumiera su conocimiento (folios 275-280 cuaderno 1).

Mediante decision del 9 de enero del 2013, el Jefe del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Aeronautica Civil, controvirtié los argumentos expuestos por la

defensa de la seﬁora_ para solicitar la declaratoria de nulidad de
la actuacion disciplinaria. Se ordena notificar la decision. sin advertirle a los
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sujetos procesales que debido a que se esta negando la nulidad de la actuacién
disciplinaria, procede el recurso de reposicion (folios 282-288 A). Auto que fue
notificado en forma personal a la disciplinada el 15 de enero del 2013 (folio 293
cuaderno 1) y a su apoderado el 16 de enero del 2013 (folio 294 cuaderno 1).

1.5. Traslado para alegar de conclusién

Por auto del 10 de enero del 2013, el Jefe del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Aeronautica Civil, orden6 correr traslado a los sujetos
procesales para que presentaran sus alegatos de conclusion en forma previa al
fallo (folio 295 cuaderno 1). Auto que fue notificado en forma personal a la
disciplinada el 30 de enero del 2013 (folio 2 del cuaderno 2) y por estado fijado el
1° de febrero del 2013 (folio 5 cuaderno 2).

Mediante oficio recibido en este Despacho el 13 de febrero del 2013, el apoderado
de la seﬁora_ solicité al Procurador Regional de
la Guajira que asumiera el poder preferente de las presentes diligencias,
atendiendo la falta de garantias por parte del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias, por las reiteradas violaciones del debido proceso en contra de su

representada (folios 11-12 cuaderno 2).

1.6 Fallo de primera instancia.

Mediante Resolucion nro. 01130 del 14 de marzo del 2013, el Jefe del Grupo de

Investigaciones Disciplinarias, dicté fallo de primera instancia, mediante el cual

declaré responsable a la seriora [N | -

consecuencia le aplico la sancion de destitucion e inhabilidad general por el
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término de doce (12) afios (folios 17-56 cuaderno 2). Fallo que fue notificado en
forma personal a la disciplinada el 22 de marzo del 2013 (folio 57 cuaderno 2).

El 1° de abril del 2013, el apoderado de la seﬁora_present()

recurso de apelacion contra el fallo de primera instancia del 14 de marzo del 2013,
en el que solicitd: 1) la revocatoria del referido fallo, 2) se declarara la nulidad del
pliego de cargos, como quiera que el mismo no se ajustaba a la ley y 3) Se
esperara la decisién de la Viceprocuraduria General de la Nacion respecto de la
solicitud de aplicacion del poder preferente que cursaba en el Ministerio Publico
(folios 58-64 cuaderno 2).

Mediante auto del 3 de diciembre del 2013, Ia Viceprocuradora General de la
Nacion, Martha Isabel Castafieda Curvelo, acogi6 el concepto negativo respecto
de la aplicacion del poder preferente por parte de la Procuraduria, dentro de las
presentes diligencias, emitido por la Procuraduria Segunda Delegada para la
Vigilancia Administrativa (folio 92 cuaderno 2).

1.7 Decisién de segunda instancia — Nulidad de la actuacién

Mediante Resolucién nro. 01642 del 28 de marzo del 2014, el Viceministro de
Infraestructura del Ministerio de Transporte, encargado de las funciones del
Despacho del Director General de la Aeronautica Civil, en decisién de segunda
instancia, declaré la nulidad de las presentes diligencias disciplinarias, en contra
de la seﬁora_a partir de! auto de formulacion de
cargos, inclusive, atendiendo a que la formulacion de los cargos no fue clara y
expresa, ni se determinaron los hechos, las circunstancias de tiempo y de modo ni
las normas presuntamente vulneradas (folios 93-113). Resolucion que fue
notificada personalmente el 2 de abril del 2014 (folio 117 cuaderno 2).
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1.8 Auto de cargos del 13 de mayo del 2014

Mediante auto del 13 de mayo del 2014, el Jefe del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias formulo tres cargos a la sefiora _ en
su condicion de Auxiliar IV, Grado 11, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla

de la ciudad de Riohacha, con funciones asignadas al moédulo de tasa

aeroportuaria del mencionado aeropuerto, por omisién en su funcién de consignar
los dineros diariamente, por desviacion de los recursos publicos que a través de
su funcién recaudaba y por el perjuicio que la omision de su funcién causé a la
Aeronautica Civil (folios 118-141 cuaderno 2). La decision de cargos fue
notificada personalmente a la disciplinada el 21 de mayo del 2014 (folio 143
cuaderno 2).

1.9 Descargos del 5 de junio del 2014.

El apoderado de la sefiora | ©cs:ts memorial

de descargos el 5 de junio del 2014, en el que fundamentalmente solicita la
nulidad del pliego de cargos del 13 de mayo del 2014, por omisiéon de varios
requisitos del articulo 163 de la Ley 734 del 2002, con fundamento en las causales
2% y 3% del articulo 143 del CDU (folios 146-149 cuaderno 2).

1.10. Nulidad del pliego de cargos del 13 de mayo del 2014

Mediante auto del 9 de enero del 2015, este Despacho declaré la nulidad de todo
lo actuado a partir, inclusive, del auto del 13 de mayo del 2014, mediante el cual el

Jefe del Grupo de Investigaciones Disciplinarias formulé tres cargos a la sefiora

— en su condicion de Auxiliar IV Grado 11,
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ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de la ciudad de Riohacha, teniendo en
cuenta que la formulacién de los cargos fue incompleta, dado que no se
complementaron los tipos disciplinarios abiertos que se consideraron
presuntamente violados, con las normas que contemplan las  funciones
constitucionales, legales o reglamentarias a que éstos hacian referencia, ademas,
la calificacion de la falta y la graduacion de la culpabilidad no se realizé para cada
uno de los comportamientos reprochados, sino en forma colectiva para los tres
cargos (folios 153-170 cuaderno 2). Nulidad que f_ue notificada por Estado fijado el
S de febrero del 2015 (folio 179 cuaderno 2).

Il. PLIEGO DE CARGOS DEFINITIVO

Mediante auto del 24 de marzo del 2015, la Jefe del Grupo de Investigaciones
Disciplinarias formulé pliego de cargos contra la sefiora _
- auxiliar IV grado 11 de la Direccion Aeronautica Regional Atlantico,
ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, Guaijira, en los siguientes
terminos: (folios 180-229 cuaderno 2)

PRIMER CARGO

Auxiliar [V Grado 11, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de la
ciudad de Riohacha y con funciones de Cajera de ese Aeropuerto,
omitid, durante el periodo diciembre 22 del 2010 a junio 10 del 2011, el
cumplimiento de su obligacion de consignar diariamente los dineros
recibidos por ella de parte de la Aerolinea TIARA AIR N.V. S.A., por

concepto de timbre, tal como lo estabiecia la instruccion dada por la
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Administradora (E) del Aeropuerto Almirante Padilla,_

B cdiante oficio nro. 1316-5011 del 16 de noviembre del
2010 y la Circular de la Direccién Regional Atlantico del 16 de junio del
o 2010, comportamiento con el cual posiblemente, estarfa incursa en un
incumplimiento de los deberes consagrados en los numerales 1° y 21
del articulo 34 del CDU, por incumplir un deber establecido en una
orden superior emitida por funcionaric competente y por no
salvaguardar los valores que por concepto de impuestos de timbre,

fueron puestos bajo su custodia, en ejercicio de sus funciones.

La conducta reprochada se adecué al incumplimiento de los deberes consagrados
en los numerales 1° y 21 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002, por
incumplimiento de una orden superior emitida por funcionario competente y por no
— salvaguardar los valores que por concepto de timbre fueron puestos bajo su
custodia, asi como la competencia del compromiso que todos los servidores de la
Aeronautica Civil deben tener con la entidad al momento de gjecutar sus funciones
contemplada en el articulo segundo de la Resolucion 00759 del 26 de febrero del
2008. La conducta reprochada en este cargo fue calificada provisionalmente
como falta GRAVE y se le imputé a la disciplinada a titulo de DOLO.

SEGUNDO CARGO

La sefiora NN - <. condicion de

Auxiliar IV Grado 11, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla
de la ciudad de Riochacha y con funciones de Cajera de ese
Aeropuerto, al parecer, se habria apropiado de la suma de
$10.153.000, correspondientes a dineros recaudados por
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concepto de impuesto de timbre de la empresa TIARIA AIR NV
S.A, entre el 22 de diciembre del 2010 vy el 10 de junio de 2011,
los cuales debio consignar, en la medida que iban ingresando, y
que nunca consignd, ni explicd el destino que tuvieron los
mismos, comportamiento con el cual, probablemente, cometio el
delito de Peculado por apropiacidon consagrado en el articulo 397
de la Ley 599 de 2000, y en consecuencia, posiblemente, incurrio
en la conducta descrita en el numeral 1 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

La conducta reprochada en este cargo se adecud a la falta descrita en el numeral

1° del articulo 48 de la Ley 734 del 2002, por considerarse gue la seﬁora-
_ estaba incursa en el tipo penal denominado

“Peculado por apropiacion” descrito en el articulo 397 de la Ley 599 del 2000,

tambien se considerd vulnerado con este comportamiento el articulo 1° del articulo

34 del CDU, por incumplimiento de la competencia comin de “Transparencia”

contemplada en el articulo segundo de la Resolucion 00759 del 26 de febrero del

2008. La conducta reprochada en este cargo fue calificada provisionaimente

como falta GRAVISIMA y se le imputé a la disciplinada a titulo de DOLO.

La decision de cargos fue notificada en forma personal a la disciplinada el 31 de
marzo del 2015 (folio 235 cuaderno 2) y a su apoderado el 6 de abril del 2015
(folio 233 cuaderno 2).
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lll. DESCARGOS

El 21 de abril del 2015, vencié el término establecido por el articulo 166 de la Ley
734 del 2002, para que los sujetos procesales presentaran memorial de
descargos, a pesar de lo cual éstos guardaron silencio, situacién de la que se dejé
constancia en certificacion secretarial del 22 de abril del afio en curso (folio 236

cuaderno 2).

IV. PRUEBAS DE DESCARGOS

Mediante auto del 12 de mayo del 2015, este Despacho ordend de oficio la
practica de unas pruebas en la etapa de descargos, con fundamento en los
articulos 129 y 168 de la Ley 734 del 2002 (folios 237-241 cuaderno 2). Auto que
fue notificado a la disciplinada y a su apoderado a través de los correos
electronicos por ellos autorizados, de conformidad con Io establecido en el articulo
102 del CDU por estado fijado el 27 de abril del 2015 (folios 242-246 cuaderno 2).

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Concluida la practica de las pruebas de descargos, mediante auto del 30 de junio
del 2015, se ordend correr traslado a los sujetos procesales para que éstos
presentaran sus alegatos de conclusion previos al fallo de primera instancia, en
los términos que establece el articulo 169 de la Ley 734 de 2002, modificado por ei
articulo 55 de la Ley 1474 de 2011 (folios 265-266 cuaderno 2), el cual fue
notificado por Estado fijado el 1° de julio del 2015, previo envio a sus correos
electronicos del auto escaneado el 30 de junio del 2015, (folios 267-270 y 272

cuaderno 2).
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El 15 de julio del 2015, vencié el término establecido por el articulo 169 de la Ley
734 del 2002 (modificado por el articulo 55 de la Ley 1474 del 2011), para que los
sujetos procesales presentaran sus alegatos de conclusion previos al fallo de
primera instancia, a pesar de lo cual, la seﬁora_
y su apoderado guardaron silencio en esta etapa del proceso, de lo cual se dejo
constancia mediante certificacion Secretarial del 16 de julio del 2015 (folio 273).

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 734 .del 2002, corresponde a las
Oficinas de Control Disciplinario interno de las entidades estatales, conocer de los
asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias. En
concordancia con la disposicion referida, el numeral 5° del articulo 27 de la
Resolucion 840 del 2004 proferida por el Director General de ta UA.E.
Aeronautica Civil “por la cual se crean y organizan Grupos Internos de Trabajo en
el nivel central y se les asignan responsabilidades”, establece que el Grupo de
Investigaciones Disciplinarias es competente para investigar y sancionar
disciplinariamente a los funcionarios de la Aeronautica Civil, por conductas y
comportamientos descritos en la ley vigente como faltas disciplinarias, al momento

de su realizacion.

Asi las cosas, atendiendo a que la disciplinada ENA CELINDA MEDINA CAMPO,
se desempefia como auxiliar IV grado 11 de la Direccién Aeronautica Regional

Atlantico ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Richacha , Guajira, es
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competente este Despacho para investigarla y sancionarla disciplinariamente, si
fuera del caso (folio 253 cuaderno 2).

6.2 AUSENCIA DE NULIDADES

Previo a cualquier analisis sobre el fondo del asunto y el pronunciamiento sobre
los reproches endilgados a la sefiora _ deviene
imprescindible acotar que revisadas las etapas procesales surtidas en el presente
proceso, no se evidencia la configuraciéon de causal de nulidad que vicie el
procedimiento, debido a que el presente proceso disciplinario ha sido depurado
por este Despacho en varias oportunidades, siendo [a dltima, la decision del 9 de
enero del 2015 (folios 153-170 cuaderno 2), a partir de la cual la actuacién de este
Despacho estuvo en todo momento enmarcada dentro de los referentes del debido
proceso y del derecho a la defensa, siguiendo a cabalidad los parametros de
legalidad formales y sustanciales consagrados por la Ley 734 de 2002. Asi las
cosas, las notificaciones de las decisiones se hicieron en debida forma, se permitio
el acceso al expediente, estando a disposicion de los sujetos procesales en la
Secretaria del Grupo de Investigaciones Disciplinarias en los momentos gue asi lo
exige la norma disciplinaria, se concedieron los recursos de ley y se atendio la
prevalencia de los derechos fundamentales con observancia plena de las
garantias propias del proceso disciplinario, motivo por el que se procede a proferir
~fallo de primera instancia asegurando que el proceso no esta afectado por vicio

alguno.
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6.3. ANALISIS PRIMER CARGO

6.3.1 ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS, CARGOS,
DESCARGOS Y ALEGATOS.

6.3.1.1 pruebas que soportan la decisién

1. La Resolucién 3337 del 14 de agosto del 2008, en su articulo 2° establece las
funciones de los Grupos Administrativo y Financiero de las Direcciones Regionales
Aeronduticas, especificamente el numeral 21 establece: “Supervisar, los cajeros
de los aeropuertos de su jurisdiccién, para que cumplan los cronogramas de cierre

operativo diario, consignen diariamente los dineros recaudados y cumplan con el

plan de contingencia cuando sea necesario aplicarlo” (folios 176-179 cuaderno 1).

2. Circular de la Direccion Regional Atlantico para los Administradores y Cajeros
de Aeropuertos, del 16 de junio del 2010, cuyo asunto era el “Cumplimiento de
cronogramas para cajas, consignaciones y plan de contingencia cuando sea
necesario”, En ella se establecia lo siguiente: (folio 168 cuaderno 1)

Gon el fin de garantizar la supervisidn de los cierres de caja de cada uno de los
aeropuertos de la regional, los cajeros de los respectivos aeropuertos deberan
efectuar los cierres de caja diarios y en el evento de que se utilice el plan de
contingencia por la no aplicacién del sistema por cualquier circunstancia se remitira la
informacion oportuna para la inclusion en sistema al funcionario Elvert Perez
Bermudez cajero de esta regional.

Es de resaitar gue la supervisién de las consignaciones por efecto de recaudo de los
aeropuertos que utilizan el plan de contingencia se efectuara con base en la
informacion que es registrada en la caja de Barranquilla previamente remitida por el
cajero y soportada con la respectiva consignacion a la regional, en consecuencia a io
anterior no podra ejercerse supervision de los documentos que no sean reportados
por cada uno de los cajeros en su debida oportunidad. siendo responsabilidad
absoluta del cajero la omision de la informacion no reportada oportunamente para ser
objeto de supervision. '
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3. Mediante oficio 1316-5011 del 16 de noviembre del 2010, la Administradora (e)

del Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha., [ N N N E N =sicno
funciones a la sefiora _ Respecto de las funciones como

cajera del Aeropuerto, mencioné el oficio: “De igual forma como usted es la

responsable de caja usted recibe el pago del impuesto de timbre reportado por la

aerolinea previa la verificacién de la Infrasa, para su posterior consignacién a la

cuenta respectiva dentro de los términos estipulados por la entidad” (subrayas

fuera de texto). Oficio recibido por [ NGNGB - 16 g noviembre del 2010
(folios 161-162 cuaderno 1).

4. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre efectuados por la
empresa TIARA AIR — Mes de diciembre del 2010, suscrito el 13 de enero del
2011, por Maria Pimienta Saladen, Administradora encargada y _
] Cajera, en el que se relacionan 12 recibos de caja que suman un total
de $.9.408.000, asi como un recibo por US$ 68. En dicho documento se deja
constancia de lo siguiente: “De lo anterior se pudo verificar que la sefiora IR
- recibio a satisfaccion el dinero por el concépto Y manifesto el
cumplimiento de la consignacion en la cuenta No. 221009061 del Banco de
Occidente de acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto” (folio 8
cuaderno 1).

5. Recibos oficiales de caja nros. 0020227 por $448.000, 0020229 por $512.000,
0020231 por $1.088.000, 0020234 por $512.000, 0020235 por $448.000, 0020250
por $704.000, 0020265 por $1.280.000, 0020251 por $1.408.000, 0020239 por
$640.000, 0020241 por $1.152.000, 0020252 por $640.000 0020253 por
$576.000 vy recibo de caja en délares nro. 0006957 por US$ 68 todos firmados

por la disciplinada [ INEE -, constancia de haber
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recibido el dinero durante el mes de diciembre del 2010, en los dias que se indican
en cada recibo (folios 9-39 cuaderno 1).

6. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre pagados por la
empresa TIARA AIR - en el mes de enero - 2011, suscrito el 4 de febrero del
2011, por NN /. ministradora encargada viGTGN
] Cajera, en el que se relacionan 6 recibos de caja que suman un total de
$.780.000, asi como un recibo por US$ 35. En dicho documento se deja
constancia de lo siguiente: “De o anterior se pudo verificar que la seriora IR
B ocivic = satisfaccion el dinero por el concepto y manifesté el
cumplimiento de la consignacion en la cuenta No. 221009061 del Banco de
Occidente de acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto” (folio 42

cuaderna 1).

7. Recibos oficiales de caja nros. 0020254 por $195.000, 0020255 por $64.000,
0020256 por $65.000, 0020257 por $66.000, 0020258 por $ 65.000, 0020259 por
$325.000, todos firmados por la disciplinada [N -
constancia de haber recibido el dinero durante el mes de enero del 2011, en los

dias que se indican en cada recibo (folios 43-54 cuaderno 1).

8. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre cancelados por la
empresa TIARA AIR — Mes de febrero - 2011, suscrito el 25 de abril del 2011, por
I /inistradora encargada v [
Cajera, en el que se relacionan 8 recibos de caja que suman un total de
$3.380.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De o
anterior se pudo verificar que la sefiora || NN r<civi6 a satisfaccion el

dinero por el concepto y manifesté el cumplimiento de la consignacién en la cuenta
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No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto” (folio 56 cuaderno 1).

9. Recibos oficiales de caja nros. 0020260 por $195.000, 0020261 por $715.000,
0020262 por $320.000, 0020246 por $195.000, 0020249 por $260.000, 0020266
por $585.000, 0020267 por $390.000, 0020268 por $650.000, todos firmados por
la disciplinada [ NG, - :onstancia de haber recibido
el dinero durante el mes de febrero dei 2010, en los dias que se indican en cada

recibo, con excepcién del ultimo, recibido el 1° de marzo del 2011 (folios 57-71

cuaderno 1).

10. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre efectuados por la
empresa TIARA AIR — Mes de marzo - 2011, suscrito el 25 de abril del 2011, por
_ Administradora encargada y _
Cajera, en el que se relacionan 9 recibos de caja que suman un total de
$3.120.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De lo
anterior se pudo verificar que fa seﬁora_ recibio a satisfaccion el
dinero por el concepto y manifesté el cumplimiento de la consignacién en la cuenta
No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto” (folio 73 cuaderno 1).

11. Recibos oficiales de caja nros. 0020269 por $650.000, 0020270 por $715.000,
0020271 por $390.000, 0020272 por $390.000, 0020273‘por $195.000, 0020274
por $65.000, 0020275 por $195.000, 0020276 por $260.000, 0020277 por
$260.000, todos firmados por la disciplinada_ en
constancia de haber recibido el dinero durante el mes de marzo del 2011, en los

dias que se indican en cada recibo (folios 74-90 cuaderno 1).

Clave: GDIR-3.0-12-10
Versién: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina:17 de 63




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Ndmero
Principio de Procedencia:

3000.492
( )

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-03-066-2011"

12. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre recibidos de la
empresa TIARA AIR — Mes de abril - 2011, suscrito el 30 de mayo del 2011, por
Maria Pimienta Saladen, Administradora encargada y_
Cajera, en el que se relacionan 9 recibos de caja que suman un total de
$3.640.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De lo
anterior se pudo verificar que la seﬁora_ recibié a satisfaccion el
dinero por el concepto y manifesto el cumplimiento de Ia consignacion en la cuenta
No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para fal efecto” (folio 92 cuaderno 1).

13. Recibos oficiales de caja nros. 0020278 por $130.000, 0020279 por $260.000,
0020282 por $260.000, 0020283 por $260.000, 0020284 por $1.235.000, 0020285
por $910.000, 0020288 por $325.000, 0020289 por $195.000 y 00202290 por
$65.000, todos firmados por la disciplinada_, en
constancia de haber recibido el dinero durante el mes de abril del 2011 en los dias
que se indican en cada recibo, con excepcién del Gltimo, recibido el 2 de mayo del
2011 (folios 93-109 cuaderno 1).

14. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre cancelados por la
empresa TIARA AIR ~ Mes de mayo - 2011, suscrito el 1° de junio del 2011, por
_ Administradora encargada y_
Cajera, en el que se relacionan 9 recibos de caja que suman un total de
$3.185.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De lo
anterior se pudo verificar que fa seﬁora— recibié a satisfaccion el
dinero por el concepto y manifesté el cumplimiento de la consignacion en la cuenta
No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto” (folioc 111 cuaderno 1).
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15. Recibos oficiales de caja nros. 0020291 por $65.000, 0020292 por $260.000,
0020293 por $325.000, 0020294 por $325.000, 0020295 por $650.000, 0020296
por $390.000, 0020297 por $325.000, 0020298 por $390.000 y 0020299 por
$455.000, todos firmados por la disciplinada _, en
constancia de haber recibido el dinero durante el mes de mayo del 2011, en los
dias que se indican en cada recibo, con excepcién de los dos Gltimos recibidos el
1%y 10 de junio del 2011 (folios 112-128 cuaderno 1).

16. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre efectuados por la
empresa TIARA AIR — Mes de junio - 2011, suscrito el 28 de junio del 2011, por
_ Administradora encargada y _
Cajera, en el que se relacionan 6 recibos de caja que suman un total de
$4.485.000. En dicho documento se deja constancia de o siguiente: “Se verifica
fos datos relacionados y en vista de los hechos ocasionados en meses anteriores
se procedio de forma inmediata con la respectiva consignacién” (folio 130

cuaderno 1).

17. Recibos oficiales de caja nro. 0020300 por $845.000, debidamente firmado

por la seﬁora_ Recibo nro. 0020301, en formato diferente

y sin la firma de la Cajera (|| por valor de $715.000 (folio 133

cuaderno 1); Recibo nro. 0020302, en nuevo formato y firmado por _
_ por valor de $1.040.000; Recibo nro. 0020303, en formato nuevo y sin la

firma de la Cajera-por valor de $780.000 (folio 137); Recibo nro.

0020304, en nuevo formato y firmado por_ por valor de

$520.000; Recibos nro. 0020306 en formato nuevo y sin la firma de la Cajera R
_por valor de $585.000 (folio 141 cuaderno 1) (folios 131-141 cuaderno

1).
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18. Consignaciones realizadas en el Banco de Occidente en la cuenta 221009061
a favor del Tesoro Nacional AEROCIVIL, por concepto de ingresos recibidos de
TIARA AIR: $448.000 el 6 de diciembre del 2010, $512.000 del 10 de diciembre
del 2010, $1.088.000 del 17 de diciembre del 2010, $512.000 de! 17 de diciembre
del 2010, $448.000 del 21 de diciembre del 2010, $640.000 del 30 de diciembre
del 2010, $1.280.000 del 30 de diciembre del 2010, $1.152.000 del 30 de
diciembre del 2010, $4.160.000 del 17 de junio del 2011, $3.120.000 del 24 de
junio del 2011 y $4.485.000 del 28 de junio del 2011 (folios 144-153 cuaderno 1).

19. Oficio 1316-5011 del 29 de junio del 2011, suscrito por la Administradora del

Aeropuerto Almirante Padilia,_SaIaden, mediante el cual

rinde informe resultado de la Auditoria sobre pagos Empresa TIARA AIR N.V. SA..

Del informe de auditoria se extracta la siguiente informacion: (folios 2-7 cuaderno

1),

Consignaciones Consignaciones Acumulado de
Ingresos por timbre . i i . .
Mes " realizadas dentro dejadas de hacer consignaciones sin
recibidos en el mes
del mes dentro del mes realizar
Diciembre -2010 $9.408.000 $6.080.000 $4.544.000 $ 3.328.000
Enero -2011 780.000 -0- 780.000 4.108.000
Febrero-2011 3.380.000 -0- 3.380.000 7.488.000
Marzo-2011 3.120.000 -0- 3.120.000 10.608.000
Abril-2011 3.640.000 -0- 3.640.000 14.248.000
Mayo 1° a junio
3.185.000 -0- 3.185.000 17.433.000
10 del 2011
10 a 24 junio- .
4.485.000 11.765.000 (7.280.000) 10.153.000
201
TOTALES $ 27.998.000 $ 17.845.000 10.153.000
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Asi las cosas, de acuerdo al informe, durante el periodo diciembre del 2010 a junio
del 2011, la sefiora I Habria recibido ingresos por concepto de
timbre de la Empresa TIARA AIR N.V. S.A por valor $27.998.000, habria
consignado (no diariamente como era su obligacién) la suma de $17.845.000 y
habria dejado de consignar $10.153.000 (folio 6 cuaderno 1).

20. Oficio 1316-50-11 del 29 de junio del 2011, mediante el cual, la
Administradora (e) del Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, [ N NN
I i-vido a las anomalias detectadas en el manejo de la caja y la no
oportunidad en las consignaciones de los recursos entregados por la empresa

TIARA, por concepto de impuesto de timbre de los vuelos internacionales, solicita
a la sefora

un informe en el que explique las razones del
incumplimiento en las consignaciones desde el mes de diciembre del 2010 al mes
de mayo del 2011, en el que afirma: “Lo anterior debido a que durante mi estadia
en el aeropuerto en desarrollo de las comisiones efectuadas como administradora
encargada usted nunca me manifesté ningun tipo de incumplimiento en esta labor,
antes por el contrario siempre me manifesté que no se habia presentado ninguna
novedad” (folio 154 cuaderno 1).

21. Mediante oficio del 19 de agosto del 2011, ia serora || NTGTGTGTGTGTGNGNGE

dio respuesta a la Administradora (e) del Aeropuerto Almirante Padilla, -
I (oficio nro. 1316-50-11 del 29 de junio del 2011), en los

siguientes términos: (folios 180-181 cuaderno 1)

Como ud menciona el incumplimiento en las consignaciones de los recaudos desde el
mes de Diciembre del 2010 al mes de Mayo de 2011 es de anotar que las
consignaciones del mes de Diciembre de 2010 se realizaron dentro del mismo mes, y
las consignaciones de los meses de Enero, Febrero se realizaron el dia 17 de Junio-
11.
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Las consignaciones de los meses de Abril y Mayo-11 no se han consignado debido a
la inseguridad en mi puesto de trabajo como es bien sabido por Ud, aqui en las
oficinas donde se hace e! manejo de estos dineros no existia una cajila de seguridad
y tampoco contamos con oficinas que tengan independencia y que debemos compartir
con los funcionarios del concesionario el dia 29 de Abril de 2011 le envié un correo a
la Dra. Viviana solicitandole su colaboracién en el cerramiento de mi oficina por lo gue
manejaba dinero del cual adjunto copia, de igual manera en varias ocasiones he
encontrado a personas extrafias en mi puesto de trabajo que no son funcionarios de Ia
Aeronautica Civil.

(..)

Como ud, indica que durante su estadia en las comisiones yo nunca le manifesté
hinguna novedad, si reconozco que hubo una falla de mi parte el no hacer las
consignaciones a tiempo, pero luego estas se realizaron. Es de anotar gue la labor
que yo desarrollo en el Aeropuerto no es una sola ya que debo estar al frente de todo
el manejo de Archivo que se encuentra en e! segundo piso de Ia torre de control, dictar
Cursos de seguridad que se realizan en otro lugar diferente a mi oficina, es asi que ud.
Relata en uno de sus oficios que Ud “Administra a distancia” por o que yo debo dar
cuenta de fodo.

Con la suma que hace referencia que haciende (sic) a 10.153.000 es preciso que se
verifigue y se haga un cotejo con las consignaciones y los recibos para determina una
suma exacta (subrayado fuera de texto).

6.3.1.2 Andlisis y valoracion juridica de las pruebas, cargos, y argumentos de
la defensa, '

En la decision del 24 de marzo de 2015, a la sefiora _

I A.uxiliar IV grado 11 de la Direccion Aeronautica Regional Atlantico,
ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, en el primer cargo a ella
reprochado se le cuestiond, en su condicion de cajera de ese Aeropuerto, haber
omitido, durante el periodo diciembre 22 del 2010 a junio 10 del 2011, el
cumplimiento de su obligacion de consignar diariamente los dineros recibidos por
ella de parte de la Aerolinea TIARA AIR NV S A, por concepto de timbre, tal como
lo establecia la instruccion dada por la Administradora (e) del Aeropuerto
Almirante Padiila, [ NN NN cdiante oficio nro. 1316-5011 del 16
de noviembre del 2010 y la Circular de la Direccién Regional Atiantico del 16 de

junio del 2010.
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De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente esta determinado que
la seﬁora_ Auxiliar IV grado 11 de la Direccion
Aeronautica Regional Atlantico, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de
Riohacha, en la época de los hechos, se desempefiaba como Cajera, funciones
que le fueron asignadas por parte de la Administradora (e) de dicho Aeropuerto,
I - ovcs de oficio 1316-5011 del 16 de noviembre del
2010 (recibido por la disciplinada en esa misma fecha), segin el cual, Ila
disciplinada en su condicion de cajera de ese Aeropuerto, debia recibir el pago del
impuesto de timbre reportado por la Aerolinea y posteriormente, consignarlo en la

cuenta respectiva, dentro _de los términos estipulados por la entidad. Se

desprende que las consignaciones de los ingresos por concepto de impuesto de
timbre que recibia la sefiora _ debian hacerse diariamente, del
contenido de la Circular de la Direccion Regional Atlantico para los
Administradores y Cajeros de Aeropuertos del 16 de junio del 2010, en la cual se
exigian cierres diarios de Caja y reportes al Cajero de la Regional de los ingresos

recibidos por cada Aeropuerto soportados con su respectiva consignacion.

También esta demostrado, de conformidad con la auditoria sobre los pagos de la
Empresa TIARA AIR NV S.A, realizada por la Administradora (e) del Aeropuerto
Almirante Padiila, Maria Pimienta Saladen y los soportes de dicha auditoria
(copias de los recibos de caja suscritos por la sefora||[| [ EGTGTGNGTTNGEG -
los recursos recibidos de TIARA AIR NV SA y las consignaciones realizadas por la

misma), lo siguiente:

- Que la seﬁora'_durante el mes de diciembre del 2010

recibic de la empresa Tiara Air NV S.A impuestos de timbre por valor de
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$9.408.000, de los cuales durante el mes de diciembre solo consignd $6.080.000,
dejando de consignar $3.328.000. El valor dejado de consignar correspondia a
suma recibidas a través de los siguientes recibos: 0020250 del 22 de diciembre
del 2010 por $704.000; 0020251 del 29 de diciembre del 2010 por $1.408.000:
0020253 del 30 de diciembre del 2010 por $576.000 y 0020239 del 30 de
diciembre del 2010 por $640.000.

- Que la sefiora _recibi() por concepto de impuestos de

timbre de la empresa Tiara Air NV S.A. durante los meses de: enero del 2011
$780.000, febrero del 2011 $3.380.000, marzo del 2011 $3.120.000, abril del 2011
$3.640.000 y mayo del 2011 $3.185.000 (valor que incluye dos recibos de caja del
1°y 10 de junio del 2011 por $390.000 y $455.000), para un total de: $14.105.000,
los cuales no fueron consignados en la forma establecida, esto es, a mas tardar el
dia habil siguiente, ni si quiera fue realizada su ‘consignacién dentro de los
respectivos meses de recepcion, solo hasta el mes de junio del 2011, fueron
consignados parte de esos recursos por valor de $7.280.000, los dias 17 y 24 de

junio.

- Que de la confrontacién de ingresos recibidos por la sefiora _
B o concepto de impuestos de timbre de la empresa Tiara Air NV S.A.

durante el periodo diciembre del 2010 a mayo del 2011 (incluidos dos recibos de
caja de 1°y 10 de junio del 2011 por $390.000 y $455.000) y las consignaciones
realizadas por la disciplinada respecto de estos recursos, esto es, $23.513.000
(ingresos) - $13.360.000 (consignaciones), quedd pendiente por consignar
$10.153.000.
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Asi las cosas, es evidente el incumplimiento extremo de [a seﬁora_
B <:0ccto del manejo de los impuestos de timbre recibidos de la empresa
TIARA AIR NV S.A., durante el periodo diciembre del 2010 a mayo del 2011,
incluidos dos recibos de caja de 1° y 10 de junio del 2011 por $390.000 y
$455.000, dado que inobservd en forma total su deber de consignar los dineros
recibidos por este concepto, tal como se habia establecido en la asignacion de sus
funciones y de acuerdo a la politica establecida por la Direccién Aeronautica
Regional Atlantico, en la circular tantas veces referida, permitiendo que se
acumulara una cuantia muy representativa en caja, que ascendia a $17.433.000
(Valor dejado de consignar en diciembre + la sumatoria de los valores recibidos
entre enero a mayo del 2011, incluidos dos recibos de caja de 1° y 10 de junio del
2011 por $390.000 y $455.000). Comportamiento con el cual ademas, incumplio
su deber de salvaguardar los valores puestos bajo su custodia con ocasién de su
funcidon como cajera, dado que precisamente la politica de consignar en forma
diaria 0 a mas tardar el dia habil siguiente los recursos que ingresan a la caja,

propende por mantener seguros los recursos efectivos que ingresan a la entidad.
Argumentos de la disciplinada

Teniendo en cuenta que los sujetos procesales no presentaron argumentos de
defensa en las etapas de descargos y alegatos de conclusion, procede este
presentar el analisis de los argumentos expuestos por la disciplinada en su version
libre, rendida el 14 de junio del 2012 (folios 192-194):

En primera instancia, la seﬁora_ reconocié que

tiene la funcién de Cajera y recaudé los impuestos de timbre de la empresa TIARA,

cuando se le presentaron los folios 9 a 132 que contienen los formatos de recaudo,
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reconocid que corresponden a recibos de caja expedidos sobre el pago de
impuestos y fueron suscritos por ella (folios 192-194).

Afirmd que desde que comparte oficinas con el Concesionario su oficina quedd a
la intemperie sin seguridad alguna y se acercaban muchas personas ajenas a la
Aeronautica Civil, ha solicitado en varias oportunidades a la doctora Vivian el
cerramiento de la oficina, manifestando fa inseguridad para el manejo de €s0s
dineros, de esas solicitudes tiene copias y nunca se llevd a cabo el cerramiento de
su oficina, sino después que sucedid el caso de hurto de los dineros. También
solicitd una caja fuerte para guardar los dineros y luego irlos a consignar. Indico
que en el afio 2009, la doctora Maria Pimienta trajo una caja fuerte en mal estado
que nunca se pudo utilizar, por lo tanto utilizaba su gaveta de escritorio para
guardar los dineros gue recaudaba y en el momento que fue a consignar fue
cuando se dio cuenta del faltante de dinero.

Manifesté que ejerce varias funciones en el Aeropuerto Almirante Padilla de
Riohacha, entre ellas, dictar cursos de seguridad, y muchas veces cuando
regresaba a la oficina no se encontraba ningun funcionario pero si personas
extranas, incluso sentados en su silla. Dijo que los requerimientos de
encerramiento de su oficina los hizo el 29 de abril, el 19 de mayo y 29 de mayo
del 2011.

Indicé que no consigno en forma oportuna los dineros recaudados por impuesto de
timbre de la Empresa TIARA, debido a que tiene diferentes funciones, por o que
dejaba acumular el dinero para luego lievarlo a consignar. Entre ellas, los cursos
que dicta, que son fuera de la oficina y no por un dia, sino por una semana o dos;

por otra parte, el manejo de archivo requiere que se desplace al segundo piso,
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donde esta ubicado y en un tiempo le tocaba bajar a la auditoria de las Aerolineas,

que estan en el primer piso del terminal aéreo.

Finalmente, indicd que lleva 32 afios de servicio en la entidad y nunca habia
tenido problemas de este tipo a pesar de que se ha desempefiado como Pagadora
Administradora encargada por Resolucion, porque siempre ha velado por los
bienes de la empresa y se ha destacado como una funcionaria honesta, excelente,

responsable y cumplidora de sus funciones.

Advierte el Despacho que la disciplinada incurre en imprecisiones cuando habla
del encerramiento de su oficina y expresa textualmente: “solicito a la doctora
B o< mi oficina quedo a Ia intemperie y le comente (sic) a la doctora |y
me comento (sic) que no habla presupuesto, yo le conteste (sic) a ella que me
preocupaba esta situacién porque manejaba los impuestos de timbre y cuando es
fin de semana o festivo me tocaba consignar a los dos dias Y que transitaba
mucho personal”, olvidando que dejo de consignar los recursos, no por dos dias,

sino por mas de cinco meses, amén que reconoce que dejaba acumular el dinero.

Para este Despacho, las afirmaciones de la disciplinada en su versién, confirman
que recibio los recursos por impuesto de timbre soportados por los recibos de caja
obrantes a folios 9-132 del cuaderno 1. También, existe un reconocimiento de Ia
sefiora _ que omitid realizar las consignaciones en debida
oportunidad, a tal punto que las consignaciones de los recursos recaudados en
enero y febrero del 2011 solo fueron consignados el 17 de junio del 2011, es decir,
que habria acumulado el dinero y lo habria mantenido en su gaveta por mas de
cuatro (4) meses, situacion que ademas de representar una omision de su funcién

de consignar en forma diaria los recursos que recibia por concepto de impuesto de
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timbre, va en contra de cualquier clase de control y medida para salvaguardar los

valores puestos bajo su custodia en ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, en oficio del 19 de agosto del 2011, mediante el cual la seﬁora-
B i respuesta a la Administradora (e) del Aeropuerto Almirante

Padilla, _ la disciplinada afirma que las consignaciones

del mes de diciembre se realizaron dentro del mismo mes, sin embargo, de las
pruebas obrantes en el expediente se desprende que en el mes de diciembre Ia
disciplinada recaudo6 $9.408.000 de los cuales solo consigno $6.080.000, es decir,
en ese mes dejdo de consighar la suma de $3.328.000, correspondientes a
ingresos recibidos los dias 22, 29 y 30 de diciembre del 2011 Reconocidé ademas,
la seﬁora_ en ese oficio, que las consignaciones de los meses enero
y febrero se realizaron el 17 de junio del 2011 y segin su decir:

Las _consignaciones de los meses de Abril y Mayo-11 no se han consignado debido a
la inseguridad en mi puesto de trabajo como es bien sabido por Ud, aqui en ias
oficinas donde se hace el manejo de estos dineros no existia una cajilla de seguridad
y tampoco contamos con oficinas que tengan independencia y que debemos compartir
con los funcionarios del concesionario el dia 29 de Abril de 2011 le envié un correo a
la Dra. Viviana solicitandole su colaboracion en el cerramiento de mi oficina por lo que
manejaba dinero del cual adjunto copia, de igual manera en varias ocasiones he
encontrado a personas extrafias en mi puesto de trabajo que no son funcionarios de la
Aeronautica Civil.

También en el citado oficio, existe un reconocimiento expreso de la falta que en el

primer cargo se le reprocha a Ia sefiora [ .- do afima:

“Como ud, indica que durante su estadia en las comisiones yo nunca le manifesté

ninguna novedad, si reconozco que hubo una falla de mi parte el no hacer las

consignaciones a tiempo,_ pero luego estas se realizaron”. Sin em bargo, no tuvo en

cuenta la disciplinada cuando hizo esta afirmacién, que solo consigné una parte de

lo recaudado y existe un monto sobre el cual no hubo un reconocimiento respecto
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del destino que tuvieron dichos recursos (conducta reprochada en el segundo
cargo).

6.3.2 ILICITUD SUSTANCIAL, CALIFICACION DE LA FALTA Y GRADUACION
DE LA CULPABILIDAD

Es claro para este Despacho que la sefiora — en

su condicion de Auxiliar IV Grado 11 de la Direccidn Aeronautica Regional
Atlantico ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riochacha omitié su deber
de consignar diariamente los ingresos que recibié por concepto de impuesto de
timbre de la Aerolinea TIARA AIR NV SA, durante el periodo diciembre del 2010 a
junio 10 del 2011, tal como se le habia determinado en sus funciones de Cajera de
ese Aeropuerto, fijadas por la Administradora (e), a través de oficio nro. 1316-5011
del 16 de noviembre del 2010 y en la Circular de la Direccién Regional Atlantico
del 16 de junio del 2010. Con ese comportamiento incurrié en el incumplimiento
de deber consagrado en el numeral 1° del articulo 34 del CDU, que establece Ia
obligacion de todo servidor plblico de dar cumplimiento a los deberes
consagrados en las drdenes superiores emitidas por funcionario competente, ya
que actud en contravia de lo establecido en el oficio 1316-5011 del 16 de
noviembre del 2010 (mediante el cual la Administradora (e) le estableci6é las
funciones de Cajera del Aeropuerto  Almirante Padilla) y desconocié el contenido
de la circular de la Direccion Regional Atlantico de fecha 16 de junio del 2010

dirigida a los Administradores y Cajeros de los Aeropuerios de esa Regional.

Ademas, el articulo segundo de la Resolucidn 0759 del 26 de febrero del 2008
(por el cual se establece el manual de funciones de la entidad), instaurd unas

competencias comunes para los servidores publicos de la Aeronautica Civil, entre
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las cuales, “Compromiso con la organizacién”, determina que los funcionarios
deben alinear su comportamiento a las necesidades, prioridades y metas
organizacionales, para lo cual deben respetar las normas de la entidad,
competencia que no fue cumplida por la disciplinada, dado gue no respetd su
funcion como cajera ni la norma interna de la Direccion Aeronautica de la Regional
Atlantico, segun la cual debia consignar en forma diaria los ingresos recibidos por
concepto de impuestos de timbre y como se ha demostrado, demoré mas de cinco
(5) meses sin dar cumplimiento a dicha norma interna. Por lo tanto, existe un
incumplimiento de esta competencia com(n establecida en el articulo segundo del
manual de funciones de la entidad (Resolucion 0759 del 2008), y en
consecuencia también se vulnera el deber consagrado en el numeral 1° del
articulo 34 del CDU “cumplir (...) los deberes contenidos en (...) los reglamentos y
los manuales de funciones (...)"

Por ofra parte, con el comportamiento reprochado en este cargo, la sefiora ]
I o salvaguardé los valores que por impuestos de timbre
recibié durante el periodo cuestionado, en su funcién de cajera del Aeropuerto
Almirante Padilla, dado que la politica de consignar diariamente garantiza que los
dineros no sean expuestos a condiciones externas que los puedan afectar y la
disciplinada al no haber dado cumplimiento a esta funcién, no garantizé la
seguridad de los recursos recibidos en desarrollo de su labor como cajera, es
decir, desconocio el deber consagrado en el numeral 21 del articulo 34 de la Ley
734 del 2002, que establece como deber de todo servidor publico: “Vigilar y

salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados”.

Asi las cosas, segun las pruebas allegadas al expediente, la conducta desplegada
por la sefiora _fue realizada con antijuridicidad sustancial porque
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teniendo la obligacion de consignar diariamente los recursos recibidos por
concepto de impuestos de timbre de la empresa TIARA AIR NV SA, omitié
hacerlo por un periodo superior a cinco (5) meses, desconociendo las
instrucciones dadas por su jefe inmediata, asi como, las directrices para el manejo
de la Caja del Aeropuerto Almirante Padilla, fijadas por la Direccién Aeronautica
Regicnal Atlantico, impidiendo que los recursos ingresaran en forma oportuna al
Tesoro Nacional — AEROCIVIL, para ser utilizados debida y racionalmente, para
los fines que habian sido programados dentro dél presupuesto de la entidad, en
las respectivas anualidades (2010 y 2011).

Por otra parte, de las pruebas obrantes en el expediente no se desprende que el
comportamiento reprochado a la sefiora _ se encontrara amparado
en una causal de exclusion de responsabilidad disciplinaria, por lo que su
conducta se encuentra revestida de ilicitud sustancial. en la medida que ell articulo
5 de la Ley 734 de 2002, establece que la conducta es antijuridica cuando afecte
el deber funcional sin justificacion alguna, sobre lo cual la Corte Constitucional en
la Sentencia C-948 de 2002, manifestd:

Para la Corte, como se desprende de ias consideraciones preliminares gue se
hicieron en relacién con la especificidad del derecho disciplinario, resulta claro que
dicho derecho esta integrado por fodas aquellas normas mediante las cuales se
exige a los servidores publicos un determinado comportamiento en el gjercicio de
sus funciones'. En este sentido y dado que, como lo sefiala acertadamente la vista
fiscal, las normas disciplinarias tienen como finalidad encauzar la conducta de
quienes cumplen funciones publicas mediante la imposicion de deberes con el
objeto de lograr el cumplimiento de los cometidos fines y funciones estatales, el
objeto de proteccion del derecho discipiinaric es sin lugar a dudas el deber
funcional de quien tiene a su cargo una funcién pablica.

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que
orienta la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por
la tey disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el
que origina la faita disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefiala |a disposicion
acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra

' Ver Sentencia C-417/93 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra
al origen de la antijuridicidad de la conducta.

Este Despacho en el pliego de cargos formulado el 24 de marzo del 2015 califics
provisionalmente la conducta reprochada en el primer cargo a la sefiora -
I - o FALTA GRAVE atendiendo los criterios de
grado de cuipabilidad y la modalidad y circunstancias en gue se cometio la falta,
contemplados en el articulo 43 de la Ley 734 del 2002, calificacian que se

mantendra en forma definitiva, teniendo en cuenta que:

En cuanto al grado de culpabilidad de la disciplinada, tal como se analizara en el

siguiente acapite, considera este Despacho que la sefora [ ] NG actvo
dolosamente en el desarrollo del comportamiento cuestionado.

Respecto de la modalidad y circunstancia en que se cometié la falta, se tiene que,
las consignaciones de los recursos recibidos por concepto de impuesto de timbre
por la seﬁora_en su condicion de Cajera del Aeropuerto
Almirante Padilla de Riohacha, debian realizarse diariamente o a mas tardar el dia
habil siguiente, tal como lo establecia la directriz fijada por la Direccién
Aeronautica Regional Atlantico para todas las cajas de los Aeropuertos de esa
Regional, a ello le dio cumplimiento la disciplinada durante la primera parte del
mes de diciembre del 2010, sin embargo, algunos de los ingresos recibidos en
ese mes (el 22, el 29 y el 30 de diciembre del 2010) no los depositd y ese
comportamiento omisivo lo mantuvo durante cinco meses mas y solo consigno
parte de los recursos recaudados durante los meses de diciembre del 2010 a
mayo del 2011, hasta el mes de junio def 2011, sin tener ninguna justificacion. Asi

las cosas, el desconocimiento permanente de las normas internas respecto del
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manejo de la Caja del Aeropuerto Almirante Padilla por parte de la disciplinada, es

un aspecto que agrava la comision de su falta.

Teniendo en cuenta el analisis de los dos criterios descritos, este Despacho
calificara en forma definitiva la conducta reprochada a la seﬁora_

B oo -~ 7A GRAVE.

De otra parte, en el pliego de cargos se le imputé a la seﬁora_

_ la falta disciplinaria que se le reprocha en ef primer cargo, a titulo
de DOLO, graduacioén que persistira en la presente decision, en la medida en que

el comportamiento a ella reprochado retne los elementos constitutivos del dolo:

conocimiento de los hechos y voluntad.

Con respecto al primer elemento, el acervo probatorio demuestra que la
disciplinada conocia sus funciones como cajera del Aeropuerto Almirante Padilla de
Riohacha, asi como, la directriz establecida por la Direccion Regional del Atlantico
respecto del manejo de la Caja y su obligacion de reportar diariamente los ingresos
que por impuesto de timbre recaudara, con la respectiva consignacion de los
mismos, por lo tanto, sabia que dichos recursos no debia mantenerios en Caja, de
hecho consigno en forma total los ingresos recibidos el 6, 10, 17 y 21 de diciembre
del 2010.

En cuanto al segundo elemento del dolo, las pruebas sefalan que fa sefiora -
B <<p'coo su conducta con plena voluntad, toda vez, que
conociendo su deber de consignar a mas tardar el dia habil siguiente, los recursos
que recaudaba por concepto de impuesto de timbre, omitié su deber en forma

reiterada por mas de cinco meses entre diciembre del 2010 y mayo del 2011.
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La conciencia y voluntad de su actuar se desprende de la permanencia en su
conducta omisiva y de las afirmaciones dejadas en los controles de ingresos por
concepio de impuesto de timbre, correspondientes a los meses de diciembre del
2010 y enero a mayo del 2011, suscritos por la disciplinada y la Administradora del
Aeropuerto Almirante Padilla, en los que se dejé constancia de lo siguiente: “De fo
anterior se pudo verificar que la sefiora || ] rccivis a satisfaccion ef
dinero por el concepto y manifesté el cumplimiento de la consignacion en la cuenta
No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto”, de donde se desprende que cuando la disciplinada rendia cuentas
a la Administradora de los ingresos mensuales, la mantuvo convencida que las
consignaciones de dichos recursos se habian realizado en su debida oportunidad.
Se observa también la conciencia y voluntad respecto de la omision de consignar
los recursos por parte de la disciplinada, en el hecho de que mantuvo convencida
a la Administradora del Aeropuerto Almirante Padilla, durante mas de cinco

meses, del cumplimiento de esa funcién, que hoy se echa de menos.

Por lo tanto, el desconocimiento de su deber en el manegjo de la Caja del
Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha fue intencional y en consecuencia, se
determina el desinterés continuo por salvaguardar los valores gue llegaban a su
custodia en razén de sus funciones como Cajera, dado que si hubiera dado
cumplimiento a su deber de consignar oportunamente los dineros que recibia,
éstos habrian salido de su custodia, eliminando el riesgo de posibles pérdidas o

malos manejos de los mismos.

De acuerdo con lo expuesto, la conducta reprochada en el primer cargo, de la cual

se encontrd responsable a la sefiora _ calificada
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en forma definitiva como falta disciplinaria GRAVE fue cometida por ésta, a titulo
de DOLO.

6.4 ANALISIS SEGUNDO CARGO

6.4.1 ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS, CARGOS,
DESCARGOS Y ALEGATOS.

6.4.1.1 pruebas que soportan la decisién

1. La Resolucién 3337 del 14 de agosto del 2006, en su articulo 2° establece las
funciones de los Grupos Administrativo y Financiero de fas Direcciones Regionales
Aeronauticas, especificamente el numeral 21 establece: “Supervisar, los cajeros
de los aeropuertos de su jurisdiccion, para que cumplan los cronogramas de cierre

operativo diario, consignen diariamente los dineros recaudados y cumplan con el

plan de contingencia cuando sea necesario aplicarlo” (folios 176-179 cuaderno 1).

2. Circuiar de la Direccion Regional Atlantico para los Administradores y Cajeros
de Aeropuertos, del 16 de junio del 2010, cuyo asunto era el “Cumplimiento de
cronogramas para cajas, consignaciones y plan de contingencia cuando sea

necesario”. En ella se establecia lo siguiente: (folio 168 cuaderno 1)

Con el fin de garantizar la supervision de los cierres de caja de cada uno de los
aeropuertos de la regional, los cajeros de los respectivos aeropuertas deberan
efectuar los cierres de caja diarios y en el evento de gue se utilice el plan de
contingencia por la no aplicacion del sistema por cualguier circunstancia se remitira la
informacion oportuna para la inclusion en sistema al funcionario Elvert Pérez
Bermudez cajero de esta regional.

Es de resaltar que la supervision de las consignaciones por efecto de recaudo de los
aeropuertos que utilizan el plan de contingencia se efectuara con base en la
informacion que es registrada en la caja de Barranquilla previamente remitida por el
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cajero y soportada con la respectiva consignacion a la regional, en consecuencia a lo
anterior no podra ejercerse supervision de los documentos gue no sean reportados
por cada uno de los cajeros en su debida oportunidad, siendo responsabilidad
absoluta del cajero la omisién de la informacion no reportada oportunamente para ser
objeto de supervision. '

3. Mediante oficio 1316-5011 del 16 de noviembre del 2010, la Administradora (e)
del Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, Maria Pimienta Saladen, asigné
funciones a la sefiora _ Respecto de las funciones como
cajera del Aeropuerto, menciond el oficio: “De igual forma como usted es la

responsable de caja usted recibe el pago del impuesto de timbre reportado por la

aerolinea previa la verificacion de la Infrasa. para su posterior consignacion a la

cuenta_respectiva_dentro de los términos estipulados por la entidad” (subrayas

fuera de texto). Oficio recibido por _e! 16 de noviembre del 2010
(folios 161-162 cuaderno 1).

4. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre efectuados por la
empresa TIARA AIR — Mes de diciembre del 2010, suscrito el 13 de enero del
2011, por Maria Pimienta Saladen, Administradora encargada v ([ N
_, Cajera, en el que se relacionan 12 recibos de caja que suman un total
de $.9.408.000, asi como un recibo por US$ 68. En dicho documento se deja
constancia de lo siguiente: “De lo anterior se pudo verificar que la sefiora -
B ccivic a satisfaccion el dinero por el concepto y manifesto el
cumplimiento de la consignacion en la cuenta No. 221009061 del Banco de
Occidente de acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto” (folio 8
cuaderno 1).

5. Recibos oficiales de caja nros. 0020227 por $448.000, 0020229 por $512.000,
0020231 por $1.088.000, 0020234 por $512.000, 0020235 por $448.000, 0020250
por $704.000, 0020265 por $1.280.000, 0020251 por $1.408.000, 0020239 por
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$640.000, 0020241 por $1.152.000, 0020252 por $640.000, 0020253 por
$576.000 vy recibo de caja en dolares nro. 0006957 por US$ 68, todos firmados
por la disciplinada || -~ o sioncia de haber
recibido el dinero durante el mes de diciembre del 2010, en los dias gue se indican

en cada recibo (folios 9-39 cuaderno 1).

6. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre pagados por la

empresa TIARA AIR — en el mes de enero - 2011, suscrito el 4 de febrero del
2011, por Maria Pimienta Saladen, Administradora encargada y_
- Cajera, en el que se relacionan 6 recibos de caja que suman un total de
$.780.000, asi como un recibo por US$ 35. En dicho documento se deja
constancia de lo siguiente: “De lo anterior se pudo verificar que fa sefiora IR
- recibio a satisfaccion el dinero por el concepto Yy manifesté el
cumplimiento de la consignacion en la cuenta No. 221009061 del Banco de
Occidente de acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto” (folio 42
cuaderno 1).

7. Recibos oficiales de caja nros. 0020254 por $195.000, 0020255 por $64.000,
0020256 por $65.000, 0020257 por $66.000, 0020258 por $ 65.000, 0020259 por
$325.000, todos firmados por la disciplfnada_ en
constancia de haber recibido el dinero durante el mes de enero del 2011, en los

dias que se indican en cada recibo (folios 43-54 cuaderno 1).

8. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre cancelados por la
empresa TIARA AIR - Mes de febrero - 2011, suscrito el 25 de abril del 2011, por
I ~dministradora encargada y ]
Cajera, en el que se relacionan 8 recibos de caja que suman un total de

$3.380.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De lo
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anterior se pudo verificar que la sefiora _ recibié a satisfaccion el
dinero por el concepto y manifesté el cumplimiento de Ia consignacion en fa cuenta
No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto” (folio 56 cuaderno 1).

9. Recibos oficiales de caja nros. 0020260 por $195.000, 0020261 por $715.000,
0020262 por $390.000, 0020246 por $195.000, 0020249 por $260.000, 0020266
por $585.000, 0020267 por $390.000. 0020268 por $650.000, todos firmados por
la disciplinada ||| -~ onstancia de haber recibido
el dinero durante el mes de febrero del 2010, en los dias gue se indican en cada
recibo, con excepcion del ultimo, recibido el 1° de marzo del 2011 (folios 57-71

cuaderno-1).

10. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre efectuados por la
empresa TIARA AIR — Mes de marzo - 2011, suscrito el 25 de abril del 2011, por
— Administradora encargada y _
Cajera, en el que se relacionan 9 recibos de caja que suman un total de
$3.120.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De lo
anterior se pudo verificar que la sefiora _ recibié a satisfaccién el
dinero por el concepto y manifestd el cumplimiento de la consignacion en la cuenta
No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto” (folio 73 cuaderno 1).

11. Recibos oficiales de caja nros. 0020269 por $650.000, 0020270 por $715.000.
0020271 por $390.000, 0020272 por $390.000, 0020273 por $195.000, 0020274
por $65.000, 0020275 por $195.000, 0020276 por $260.000, 0020277 por

$260.000, todos firmados por la disciplinada_ en
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constancia de haber recibido el dinero durante el mes de marzo del 2011, en los

dias que se indican en cada recibo (folios 74-90 cuaderno 1).

12. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre recibidos de Ia
empresa TIARA AIR — Mes de abril - 2011, suscrito el 30 de mayo del 2011, por
Maria Pimienta Saladen, Administradora encargada y_
Cajera, en el que se relacionan 9 recibos de caja que suman un total de
$3.640.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De fo
anterior se pudo verificar que la sefiora _ recibio a satisfaccion el
dinero por el concepto y manifesté ef cumplimiento de la consignacion en la cuenta
No. 2271009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto” (folio 92 cuaderno 1).

13. Recibos oficiales de caja nros. 0020278 por $130.000, 0020279 por $260.000,
0020282 por $260.000, 0020283 por $260.000, 0020284 por $1.235.000, 0020285
por $910.000, 0020288 por $325.000, 0020289 por $195.000 y 00202290 por
$65.000, todos firmados por la disciplinada ||| | N T -
constancia de haber recibido el dinero durante el mes de abril del 2011 en los dias
que se indican en cada recibo, con excepcion del Cltimo, recibido el 2 de mayo del
2011 (folios 93-109 cuaderno 1).

'14. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre cancelados por la
empresa TIARA AIR — Mes de mayo - 2011, suscrito el 1° de junio del 2011, por
— Administradora encargada y |||} NG
Cajera, en el que se relacionan 9 recibos de caja que suman un total de
$3.185.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “De lo
anterior se pudo verificar que la sefiora _ recibié a satisfaccién el
dinero por el concepto y manifesté el cumplimiento de Ja consighacion en la cuenta
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No. 221009061 del Banco de Occidente de acuerdo al procedimiento establecido
para tal efecto” (folio 111 cuaderno 1).

15. Recibos oficiales de caja nros. 0020291 por $65.000, 0020292 por $260.000,
0020293 por $325.000, 0020294 por $325.000, 0020295 por $650.000, 0020296
por $390.000, 0020297 por $325.000, 0020298 por $390.000 y 0020299 por
$455.000, todos firmados por la disciplinada || | NN -
constancia de haber recibido el dinero durante el mes de mayo del 2011, en los
dias que se indican en cada recibo, con excepcion de los dos Ultimos recibidos el
1°y 10 de junio del 2011 (folios 112-128 cuaderno 1).

16. Control de ingresos por concepto de impuesto de timbre efectuados por Ia
empresa TIARA AIR — Mes de junio - 2011, suscrito el 28 de junio del 2011, por
I /.oministradora encargada y I
Cajera, en el que se relacionan 6 recibos de caja que suman un total de
$4.485.000. En dicho documento se deja constancia de lo siguiente: “Se verifica
los datos relacionados y en vista de los hechos ocasionados en meses anteriores
se procedio de forma inmediata con la respectiva consignacion”  (folio 130

cuaderno 1).

17. Recibos oficiales de caja nro. 0020300 por $845.000, debidamente firmado
por la sefiora — Recibo nro. 0020301, en formato diferente
y sin la fima de la Cajera [N o valor de $715.000 (folio 133
cuaderno 1); Recibo nro. 0020302, en nuevo formato y firmado ror G
- por valor de $1.040.000; Recibo nro. 0020303, en formato nuevo y sin la
firma de la Cajera [ oo valor de $780.000 (folio 137); Recibo nro.

0020304, en nuevo formato y firmado por | oo- vaior de

$520.000; Recibos nro. 0020306 en formato nuevo y sin la firma de la Cajera[JJJjij
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I ;o valor de $585.000 (folio 141 cuaderno 1) (folios 131-141 cuaderno
1.

18. Consignaciones realizadas en el Banco de Occidente en la cuenta 221009061
a favor del Tesoro Nacional AEROCIVIL, por concepto de ingresos recibidos de
TIARA AIR: $448.000 el 6 de diciembre del 2010, $512.000 del 10 de diciembre
del 2010, $1.088.000 del 17 de diciembre del 2010, $512.000 del 17 de diciembre
del 2010, $448.000 del 21 de diciembre del 2010, $640.000 del 30 de diciembre
del 2010, $1.280.000 del 30 de diciembre del 2010, $1.152.000 del 30 de
diciembre del 2010, $4.160.000 del 17 de junio del 2011, $3.120.000 del 24 de
junio del 2011 y $4.485.000 del 28 de junio del 2011 (folios 144-153 cuademo 1).

19. Oficio 1316-5011 del 29 de junio del 2011, suscrito por la Administradora de!
Aeropuerto Almirante Padiila, _ mediante el cual
rinde informe resultado de fa Auditoria sobre pagos Empresa TIARA AIR N.V. SA..

Del informe de auditoria se extracta la siguiente informacion: (folios 2-7 cuaderno

1)

Consignaciones Consignaciones Acumulado de
Ingresos por timbre . i . . .
Mes realizadas dentro dejadas de hacer consignaciones sin
recibidos en el mes J
del mes dentro del mes realizar
Diciembre -2010 $9.408.000 $6.080.000 $4.544.000 $ 3.328.000
Enero -2011 780.000 -0- 780.000 4.108.000
Febrero-2011 3.380.000 -0- 3.380.000 7.488.000
Marzo-2011 3.120.000 -0- 3.120.000 10.608.000
Abril-2011 3.640.000 -0- 3.640.000 14.248.000
Mayo 1° a junio
ye e 3.185.000 -0- 3.185.000 17.433.000
10 del 2011
10 a 24 junio-
J 4.485.000 11.765.000 (7.280.000) 10.153.000
2011
TOTALES $ 27.998.000 $ 17.845.000 10.153.000
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Asi las cosas, de acuerdo al informe, durante el periodo diciembre del 2010 a junio
del 2011, la sefiora NN -b:ia recibido ingresos por concepto de
timbre de la Empresa TIARA AIR NV. S.A por valor $27.998.000, habria
consignado (no diariamente como era su obligacion) la suma de $17.845.000 y
habria dejado de consignar $10.153.000 (folio 6 cuaderno 1).

20. Oficio 1316-50-11 del 29 de junio del 2011, mediante el cual, la
Administradora (e) del Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, | KGN
B cbido a las anomalias detectadas en el manejo de la caja y la no
oportunidad en las consignaciones de los recursos entregados por la empresa
TIARA, por concepto de impuesto de timbre de los vuelos internacionales, solicita
a la sefiora I un informe en el que explique las razones del
incumplimiento en las consignaciones desde el mes de diciembre del 2010 al mes
de mayo def 2011, en el que afirma: “Lo anterior debido a que durante mi estadia
en el aeropuerto en desarrollo de las comisiones efectuadas como administradora
encargada usted nunca me manifesté ningan tipo de incumplimiento en esta fabor,
antes por el contrario siempre me manifesté que no se habia presentado nhinguna

novedad” (folio 154 cuaderno 1).

21. Denuncia de caracter penal por el presunto delito de PECULADO (Capitulo |
del Titulo XV del Libro Segundo de la Ley 599 del 2000) en contra de la sefiora
I icucsta por
B -ntc |2 Fiscalia General de la Nacién — Asignaciones, el 6 de julio del
2011 (folios 155-159 cuaderno 1).

22. Por correo del 29 de abril del 2011, la seﬁora— solicita
a la serora _ el cerramiento de las Oficinas de Aerocivil,
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al considerar que se encuentra a la intemperie Yy que transitan muchas personas y

en su oficina tiene mucho que perder (folio 166 cuaderno 1).

23. Mediante oficio del 19 de agosto de! 2011, 1a sefiora [ ENEGNGNG

dio respuesta a la Administradora (e) del Aeropuerto Almirante Padilla, e
I (oficio nro. 1316-50-11 del 29 de junio del 2011), en los

siguientes términos: (folios 180-181 cuaderno 1)

Como ud menciona el incumplimiento en las consignaciones de los recaudos desde el
mes de Diciembre del 2010 al mes de Mayo de 2011 es de anotar gue las
consignaciones del mes de Diciembre de 2010 se realizaron dentro del mismo mes, y
las consignaciones de los meses de Enero. Febrero se realizaron el dia 17 de Junio-
11.

Las consignaciones de los meses de Abril y Mayo-11 no se han consighado debido a
la inseguridad en mi puesto de trabajo como es bien sabido por Ud, aqui en las
oficinas donde se hace el manejo de estos dineros no existia una cajilla de seguridad
y tampoco contamos con oficinas gue tengan independencia y gue debemos compartir
con los funcionarios del concesionario el dia 29 de Abril de 2011 le envié un correo a
la Dra. Viviana soilicitandole su colaboracién en el cerramiento de mi oficina por lo que
manejaba dinero del cual adjunto copia, de igual manera en varias ocasiones he
encontrado a personas extrafias en mij puesto de trabajo que no son funcionarios de Ia
Aeronautica Civil.

()

Como ud, indica que durante su estadia en las comisiones Yo nunca le manifesté
ninguna novedad, si reconozco que hubo una falla de mi parte el no hacer las
consignaciones a tiempo, pero luego estas se realizaron. Es de anotar que la labor
que yo desarrollo en el Aeropuerto no es una sola ya que debo estar al frente de todo
el manejo de Archivo que se encuentra en el segundo piso de la torre de control, dictar
cursos de seguridad que se realizan en otro lugar diferente a mi oficing, es asl que ud.
Relata en uno de sus oficios que Ud “Administra a distancia” por lo que yo debo dar
cuenta de todo,

Con la suma que hace referencia que haciende (sic) a 10.153.000 es preciso que se
verifique y se haga un cotejo con las consignaciones y los recibos para determina una
suma exacta (subrayado fuera de texto).

24, Mediante oficio 3301-2015012509 del 15 de mayo del 2015, la Jefe del Grupo
de Tesoreria de la Aeronautica Civil, informé que luego de revisar los registros de

esa Tesoreria, no se evidenci6 la existencia de consignaciones realizadas por la
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sefiora [N o oo de $10.153.000, por concepto de

impuestos de timbre cancelados por la empresa TIARA AIR NV SA.. dentro del
periodo diciembre def 2010 a junio 2011 (folio 252 cuaderno 2).

25. Mediante oficio 3200-2015012889 del 20 de mayo del 2015, el Director
Administrativo de la Aeronautica Civil, informo que el siniestro acaecido con
ocasion de Ia apropiacion de recursos correspondientes a los impuestos de timbre
recibidos de la empresa TIARA AIR NV SA., por parte de la senora [N
_ en su condicion de Cajera del Aeropuerto Aimirante
Padilla, fue indemnizado por la Compania de Seguros QBE SEGUROS S.A |,
afectando la podliza de manejo 9200000413 por un valor de $9.137.700,
correspondiente al valor apropiado por la sefiora _menos
el 10% de deducible. Vaior girado por la compaiiia de Seguros el 21 de
noviembre del 2012 (folios 257-259 cuaderno 2).

26. Mediante oficio1301-2015013215 del 25 de mayo del 2015, la Jefe del Grupo
Administrativo y Financiero de la Direccién Aeronautica Regional Atlantico, |||l
I omo que a esa fecha la seriora [N o
habia consignado el faltante de los ingresos recibidos por concepto de impuesto
de timbre de la empresa TIARA AIR NV SA que correspondia a la suma de
$10.153.000 (folio 261 cuaderno 2).

27. Se determind que bajo el nimero 440016001081201100608 la Fiscalia 04

Seccional adscrita a la Unidad de Delitos contra la Administracion Publica, se

adelanta el proceso en contra de la sefiora ||| R o -

tipo penal de Peculado, la cual se encuentra en indagacion (folio 264 cuaderno 2).
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6.4.1.2 Analisis y valoracion juridica de las pruebas, cargos, y argumentos de

la defensa.

En la decision del 24 de marzo de 2015, a la seriora [ HENENEGNGIzINGGGN
B - xiliar 1 grado 11 de la Direccion Aeronautica Regional Atlantico,
ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, en el segundo cargo a
ella reprochado se le cuestiond, en su condicién de cajera de ese Aeropuerto,
haberse apropiado de la suma de $10.153.000 correspondientes a dineros
recaudados por concepto de impuesto de timbre de la empresa TIARA AIR NV
S.A, entre el 22 de diciembre del 2010 y el 10 de junio de 2011, los cuales debid
consignar, en la medida que iban ingresando, pero nunca los consigno, ni explicd

el destino que tuvieron los mismos.

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente estd determinado que
la seﬁora_, Auxiliar IV grado 11 de la Direccion
Aeronautica Regional Atlantico, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de
Riohacha, se desempefiaba como Cajera, funciones que le fueron asignadas por
parte de la Administradora (e) de dicho Aeropuerto, Maria Pimienta Saladen, a
traves de oficio 1316-5011 del 16 de noviembre del 2010, segun el cual, la
disciplinada en su condicién de cajera de ese Aeropuerto, debia recibir el pago del
impuesto de timbre reportado por la Aerolinea y posteriormente, consignarlo en la
Cuenta respectiva dentro de los términos estipulados por la entidad. Se desprende
que las consignaciones de los ingresos por concepto de impuesto de timbre que
recibia la sefiora [ NN NNC<bian hacerse diariamente en cumplimiento del
contenido de la Circular de la Direccion Regional Atlantico para los
Administradores y Cajeros de Aeropuertos de esa Regional de fecha 16 de junio
del 2010.
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También esta demostrado, de conformidad con la auditoria sobre los pagos de la
Empresa TIARA AIR NV S A, realizada por la Administradora (e) del Aeropuerto
Almirante Padilla, Maria Pimienta Saladen y los soportes de dicha auditoria
(copias de los recibos de caja suscritos por la seﬁora_de
los recursos recibidos de TIARA AIR NV SA v las consignaciones realizadas por la
misma), lo siguiente:

- Que la sefiora _durante el mes de diciembre del 2010

recibié de la empresa TIARA AIR NV S.A impuestos de timbre por valor de
$9.408.000, de los cuales durante el mes de diciembre solo consigné $6.080.000,
dejando de consignar $3.328.000. E| valor dejado de consignar correspondia a
sumas recibidas a través de los siguientes recibos: 0020250 del 22 de diciembre
del 2010 por $704.000; 0020251 del 29 de diciembre del 2010 por $1.408.000;
0020253 del 30 de diciembre del 2010 por $576.000 y 0020239 del 30 de
diciembre del 2010 por $640.000.

- Que la SeﬁOf'a_rec:ibic’) por concepto de impuestos de

timbre de la empresa TIARA AIR NV S.A. durante los meses de: enero del 2011
$780.000, febrero del 2011 $3.380.000, marzo del 2011 $3.120.000, abril del 2011
$3.640.000 y mayo del 2011 $3.185.000, para un total de: $14.105.000, los cuales
no fueron consignados en la forma establecida, esto es, a mas tardar el dia habil
siguiente, ni si quiera fue realizada su consignacién dentro de los respectivos
meses de recepcion, solo hasta el mes de junio del 2011, fueron consignados

parte de esos recursos por valor de $7.280.000, los dias 17 y 24 de junio.

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina:46 de 63




REPUBLICA DE COLOMBIA /’Q

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Nimero
Principio de Procedencia:

3000.492 ( ) 3 J»
#01203

“Continuacion de la Resolucion por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-03-066-2011"

- Que de la confrontacion de ingresos recibidos por la sefiora [ INGNGNG
_por concepto de impuestos de timbre de la empresa TIARA AIR NV S A,

durante el periodo diciembre del 2010 a mayo del 2011 y las consignaciones

realizadas por la misma de estos recursos, esto es, $23.513.000 (ingresos) -

$13.360.000 (consignaciones), quedd pendiente por consignar $10.153.000,

recursos respecto de los cuales no ha respondido ia sefiora I 1o

como se desprende del oficio 3301-2015012509 del 15 de mayo del 2015,

mediante el cual la Jefe del Grupo de Tesoreria de la Aeronautica Civil, informo

que luego de revisar los registros de esa Tesoreria, no se evidencié la existencia

de consignaciones realizadas por la sefiora _por valor de

$10.153.000, por concepto de impuestos de timbre cancelados por la empresa

TIARA AIR NV SA., dentro del periodo diciembre del 2010 a junio 2011, asi como

del oficio1301-2015013215 del 25 de mayo del 2015, en el que la Jefe del Grupo

Administrativo y Financiero de la Direccion Aeronautica Regional Atlantico, [l
_nformé que a esa fecha, la seﬁora_no

habia consignado el faltante de los ingresos recibidos por concepto de impuesto

de timbre de la empresa TIARA AIR NV SA, que correspondia a la suma de

$10.153.000. Tampoco la sefiora [N - demostrado el destino final

que tuvieron los recursos mencionados.

Teniendo en cuenta que la seriora [NENEEEEEEG -, <.

condicion de Cajera del Aeropuerto Almirante Padilla, tenia la custodia de los
recursos recibidos de TIARA AIR N.V. S.A., por concepto de impuesto de timbre,
ella debia responder por su disponibilidad y el destino que le dio a los mismos. Sin
embargo, la citada servidora no ha respondido por la suma de $10.153.000
correspondientes a impuestos de timbre recibidos de la empresa TIARA durante el
periodo 22 de diciembre del 2010 a junio 10 del 2011 y no existe prueba en el
expediente que justifique el destino que tuvieron dichos recursos, razén por la
e O ersion: 01
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cual, este Despacho presume la apropiacion de dicha suma por parte de la
disciplinada.

En consecuencia, la sefora _ esta incursa en el tipo penal
denominado “Peculado por apropiacion” descrito en el articulo 397 de la Ley 599
del 2000 que establece: “Art. 397. Ef servidor publico que se apropie en provecho
Suyo o de un tercero de bienes del Estado (...) cuya administracién, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones, incurrirg
en (...)"respecto de la suma de $10.153.000 recibidos por concepto del impuesto
de timbre de Ila empresa TIARA AIR NV S.A., durante el periodo 22 de diciembre
del 2010 a junio 10 del 2011, suma que nunca fue consignada al Tesoro Nacional-
AEROCMVIL, por parte de la disciplinada y sobre la cual se desconoce su destino
final.

Sobre la mencionada cifra, fue afectada la péliza de manejo global para entidades
oficiales nro. 92100000413 de la Comparia QBE Seguros, entidad que una vez
allegadas las pruebas documentales y contables para establecer la ocurrencia y
cuantia de la pérdida, cancel6 la suma de $9.137.700, correspondiente al valor del
cual se apropi6 la sefiora I < os ¢ 10% de deducible.
Valor girado por la compafiia de Seguros a la Aeronautica Civil, el 21 de

noviembre del 2012:

Valor de la pérdida $10.153.000

Deducible del 10% | $ 1.015.300
Indemnizacion a cancelar por la Aseguradora $ 9.137.700
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Argumentos de la disciplinada

Teniendo en cuenta que los sujetos procesales no presentaron argumentos de
defensa en las etapas de descargos y alegatos de conclusion, procede este
Despacho a presentar el analisis de los argumentos expuestos por la disciplinada
en su version libre, rendida ef 14 de junio del 2012 (folios 192-194), que tienen que
ver con el segundo cargo a ella formulado:

Afirmo la disciplinada que desde que comparte oficinas con el Concesionario, su
oficina quedd a la intemperie sin seguridad alguna y se acercaban muchas
personas ajenas a fa Aeronautica Civil, ha solicitado en varias oportunidades a la
doctora Vivian el cerramiento de la oficina, manifestando la inseguridad para el
manejo de esos dineros, de esas solicitudes tiene copias y nunca se llevé a cabo
el cerramiento de su oficina, sino después que sucedit el caso de hurto de los
dineros. También solicito una caja fuerte para guardar los dineros y luego irlos a
consignar. Indicd que en el afioc 2009, |a doctora _trajo una caja
fuerte en mal estado que nunca se pudo utilizar, por lo tanto utilizaba su gaveta de
escritorio para guardar los dineros que recaudaba y en el momento que fue a
consignarlos se dio cuenta del faltante de dinero.

Manifestd que ejerce varias funciones en e Aeropuerto Almirante Padilla de
Riohacha, entre ellas dictar cursos de seguridad, y muchas veces cuando
regresaba a la oficina no se encontraba ningtn funcionario pero si personas
extrafas, incluso sentados en su silla.  Dijo gue los requerimientos de
encerramiento de su oficina los hizo el 29 de abril, el 19 de mayo y 29 de mayo
del 2011,

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/201%
Pagina:49 de 63




REPUBLICA DE COLOMBIA

U
de

iy

MINISTERIO DE TRANSPORTE

e

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucién Numero
Principio de Procedencia: oo

| 204503

T BF & ub

%
e

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-03-066-2011"

Respecto de la cuantificacion y medidas tomadas en cuanto al hurto de dineros. a
que se refirid la disciplinada en su versién, indico que fue a poner la denuncia del
hurto ante la Fiscalia y no se lo recibieron porque ya la seﬁora_
habia instaurado la denuncia. Indico que el valor hurtado fue de 17 millones y

pico, de los cuales ya habia consignado $8 miliones y pico.

Indicd que no consignd en forma oportuna los dineros recaudados por impuesto de
timbre de la Empresa TIARA, debido a que tiene diferentes funciones, por lo que
dejaba acumuiar el dinero para luego llevarlo a consignar. Entre ellas, los cursos
que dicta que son fuera de la oficina y no por un dia, sino por una semana o dos;
por otra parte, el manejo de archivo requiere que se desplace al segundo piso,
donde esta ubicado y en un tiempo le tocaba bajar a la auditoria de las Aerolineas,

que estan en el primer piso del terminal aéreo.

Finalmente, indicé que lleva 32 afios de senvicio en la entidad y nunca habia
tenido problemas de este tipo a pesar de que se ha desempeﬁado como Pagadora
Administradora encargada por Resolucion, porque siempre ha velado por los
bienes de la empresa y se ha destacado como una funcionaria honesta, excelente,

responsable y cumplidora de sus funciones.

Respecto de las afirmaciones dadas por la seﬁora_ este

Despacho realiza las siguientes precisiones, para tener en cuenta respecto del
segundo cargo:

- Incurre en imprecisiones la disciplinada cuando habla del encerramiento de su
oficina y expresa textualmente: “solicito a la doctora Vivian que mi oficina quedo a
fa intemperie y le comente (sic) a la doctora B e comento (sic) que no
habia presupuesto, yo le conteste (sic) a ella que me preocupaba esta situacion
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porque manefaba los impuestos de timbre y cuando es fin de semana o festivo
me tocaba consignar a los dos dias y que transitaba mucho personal”,

olvidando que dejé de consignar los recursos por mas de cinco meses.

- No existe en el expediente, prueba alguna en donde se evidencie que la
disciplinada hubiera sufrido un hurto de los recursos recaudados por impuestos de
timbre de la empresa TIARA, ni mucho menos, gue ella hubiera informado de

dicho hecho a la Administradora del Aeropuerto o cualquier otro funcionario de la
Aeronautica Civil. Ademas, teniendo en cuenta que retuvo los dineros recibidos
por concepto de timbre varios meses en su poder, sin realizar las consignaciones
que le correspondia hacer, el control sobre dichos recursos le debio permitir darse
cuenta en que momento no se encontraban en el lugar dispuesto para su custodia.

- Existe en el expediente solo una solicitud de cerramiento de las Oficinas de la
Aerocivil en el Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, por parte de la sefiora
_, a la sefiora — a través de
cofreo del 29 de abril del 2011, documento en el que afirma la disciplinada: “y en
mi oficina tengo mucho que perder’, no se observa que haga mencion Ia
disciplinada, en este escrito, de alguna violacién de la gaveta de su escritorio, o de
la pérdida de algtn valor. Por otra parte, no entiende el Despacho, cédmo ante un
eventual riesgo de pérdida, no existid diligencia por parte de la disciplinada de
consignar los recursos que le habian ingresado a esa fecha y evitar a toda costa,
mantener valores acumulados en la gaveta de su escritorio.

- Afirma la disciplinada que cuando fue a consignar el dinero se dio cuenta que le
hacia falta la suma aproximada de $17 millones. Esta afirmaciéon denota
inconsistencias, ya que presuntamente se dio cuenta del faltante hasta junio del
2011, cuando consignd parte de los recursos dejados de depositar entre diciembre
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22 del 2010 y junio 10 del 2011. La primera consignacion de dichos recursos la
hizo el 17 de junio del 2011 por valor de $4.160.000, es decir, en esa fecha
establecio la pérdida de los $17 millones vy pico, no hizo ningun reporte oficial a la
Administradora del Aeropuerto, sobre un presunto faltante de los recursos
recaudados por impuesto de timbre, por hurto, a pesar de que en ese momento,
segun su decir, ya estaba reponiendo parte de los recuré.os perdidos, porque el
total de lo dejado de consignar en el periodo referido era la suma de $17.433.000,
es decir, el hurto habria sido por la totalidad de lo dejado de consignar y el 24 de
junio del 2011 volvié a depositar $3.120.000, valor que también hacia parte del
total hurtado. No comprende este Despacho por qué, si tuvo conocimiento el 17
de junio del 2011 que le habian hurtado la totalidad de lo recaudado entre el 22 de
diciembre del 2010 y el 10 de junio del 2011, no hizo el reporte oficial del hurto y la
denuncia penal correspondiente, sino por el contrario realizd consignaciones en
esa misma fecha y el 24 de junio del 2011 de una parte de los dineros que
presuntamente fe habian hurtado. Situacion que hace presumir que el hurto nunca
ocurrid y que para justificar el faltante de $10.153.000, que esta demosirado
recibié por impuestos de timbre de la empresa TIARA AIR NV S.A., durante el
periodo 22 de diciembre del 2010 a junio 10 del 201 1, planted la existencia de un
hurto de los dineros dejados de consignar a favor del Tesoro Nacional-

AEROCIVIL respecto del cual, no ha presentado pruebas que asi lo demuestren.

- Afirma la disciplinada que cuando fue a poner la denuncia penal de la pérdida
ante la Fiscalia no se la recibieron, porque la Administradora _
-ya la habia puesto. De esta afirmacion se desprende que al parecer, Ia
disciplinada solo intenté oficializar ante la autoridad penai el presunto hurto del
cual, segun su decir, fue objeto, después de que la Administradora del Aeropuerto
le habia hecho la auditoria de caja, habia establecido plenamente el
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incumplimiento de su funcién de consignar los dineros recaudados desde
diciembre 22 del 2010 hasta junio 10 del 2011, asi como el faltante por
$10.153.000 de los dineros a su cargo, hecho que tambien podria hacer presumir
que el hurto nunca se presento.

Por otra parte, en oficio del 19 de agosto dei 2011, mediante el cual la sefiora -
_ dio respuesta a la Administradora (e) del Aeropuerto Almirante

Padilla, | - disciolinada afirma que las consignaciones

del mes de diciembre se realizaron dentro del mismo mes, sin embargo, de las
pruebas obrantes en el expediente se desprende que en el mes de diciembre Ia
disciplinada recaudé $9.408.000 de los cuales solo consigno $6.080.000, es decir,
en ese mes dejo de consignar la suma de $3.328.000. También reconoce la
sefiora _que las consignaciones de los meses enero y febrero se
realizaron el 17 de junio del 2011 y segln su decir:

Las consignaciones de los meses de Abril y Mayo-11 no se han consignado debido a
la inseguridad en mi puesto de trabajo como es bien sabido por Ud, aqui en las
oficinas donde se hace el manejo de estos dineros no existia una cajilla de seguridad
y tampoco contamos con oficinas que tengan independencia y que debemos compartir
con los funcionarios det concesionario el dia 29 de Abril de 2011 le envié un correo a
la Dra. Viviana solicitandole su colaboracién en el cerramiento de mi oficina por lo que
manejaba dinero del cual adjunto copia, de igual manera en varias ocasiones he
encontrado a personas extrafias en mi puesto de trabajo que no son funcionarios de Ia
Aeronautica Civil.

En esta afirmacion la disciplinada, deja entre ver, en forma timida, que los dineros
recaudados durante los meses de abril y mayo del 2011 no fueron consignados,
porque se habrian perdido por las condiciones de inseguridad en gue se
encontrs;ba su sitio 0 puesto de trabajo, pero ni siquiera aqui plantea la existencia
de un hurto de dichos dineros. Solo en su version afima que sufrid un hurto de
“$17 millones y pico”, de los cuales ha consignado “38 millones y pico”, lo cual
tampoco es totalmente cierto porque de los $17.433.000, solo consigné
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$7.280.000, que segun las afirmaciones de la disciplinada, habria puesto de su

propio peculio, situacion que tampoco resulta clara para este Despacho.

Para este Despacho, las afirmaciones de la disciplinada en su versién confirman
que recibio los recursos por impuesto de timbre soportados por los recibos de caja
obrantes a folios 9-132 del cuaderno 1. También existe un reconocimiento de la
sefiora _ que omitid realizar las consignaciones en debida
oportunidad, a tal punto que las consignaciones de los recursos recaudados en
enero y febrero del 2011 solo fueron consignados el 17 de junio del 2011, es decir,
que habria acumulado dichos recursos y los habria mantenido en su gaveta por
mas de cuatro (4) meses, segln su propio decir, situacién que va en contra de
cualguier clase de control y medida para salvaguardar los valores puestos bajo su
custodia. También existe un reconocimiento por parte de la disciplinada que dejé
unos recursos sin consignar en forma definitiva, sobre los cuales trata de justificar
con un presunto hurto del cual habria sido victima, situacion que obligaria a
cualquier servidor publico a instaurar inmediatamente las denuncias respectivas,

pruebas que se echan de menos en las presentes diligencias.

6.4.2 ILICITUD SUSTANCIAL, CALIFICACION DE LA FALTA Y GRADUACION
DE LA CULPABILIDAD

De acuerdo con lo expuesto, |a sefiora _ incurrié

en el delito de Peculado por apropiacién, consagrado en el articulo 397 de la Ley
599 de 2000 “Cédigo Penal’, toda vez que como servidora publica de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, se apropié de la suma de $10.153.000
que recibi6 por impuestos de timbre de la empresa TIARA AIR NV. S.A., dentro del
periodo 22 de diciembre del 2010 a junio 10 del 2011, suma que nunca fue

consignada por la disciplinada a favor del Tesoro Nacional- AEROCIVIL, de la cual
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no se ha determinado su destino final y, lo que conllevd a que el Director
Administrativo de la AEROCIVIL solicitara el siniestro de ia pdliza de manejo
global para entidades oficiales nro. 92100000413 de la Compafiia de Seguros
QBE, entidad que una vez allegadas las pruebas documentales y contables para
establecer la ocurrencia y cuantia de la pérdida, canceldo en favor de la

Aeronautica la suma de $9.137.700 (descontando el deducible).

Por lo tanto, el comportamiento de la seriora ||| | G --

adecla al numeral 1 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, segun el cual,
constituye falta disciplinaria gravisima, “Realizar objetivamente una descripcion
tipica consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando

se cometa (...) con ocasién o como consecuencia de la funcién o cargo (...)".

Respecto de ta Constitucionalidad del numeral 1° del articulo 48 de la Ley 734 del
2002, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-720 del 23 de
agosto del 2006, expuso lo siguiente:

2.1. Para la demandante la aplicacion del numeral 1° del articulo 48 de Ia ley 734 de
2002, requiere la participacion de una autoridad judicial quien calificaria si la
conducta por fa cual se ha iniciado el proceso corresponde a un delito. Esta forma de
interpretar el precepto demandado no corresponde a lo establecido por el legislador,
pues en él quedo previsto que se consideran faitas gravisimas aquellas que atiendan
a los siguientes supuestos: i) Que se trate de una conducta objetivamente descrita
por ia ley como delito; i) Que la misma conducta punible sea sancionable a titulo de
dolo; y iii} Que la misma conducta se cometa en razén, con ocasién o como
consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo.

Para la Sala es evidente que el Congreso de la Republica no condicions Ia aplicacion
de la normasub examine al tramite de un proceso penal y menos aun a la
calificacion que una autoridad judicial hiciera respecto del comportamiento causante
del proceso disciplinario. La disposicion atacada obliga al "juez disciplinario”" a
verificar en la legislacion penal si la conducta que ha dado lugar al proceso esta
descrita objetivamente o tipificada, para posteriormente establecer dentro del
proceso a su cargo si la misma conducta fue cometida con dolo o culpa, con el
proposito de imponer la respectiva sancion atendiendo a lo dispuesto en el articulo
13 de la ley 734 de 2002 -Cédigo Disciplinario Unico-
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3. Para la demandante, permitir a la autoridad disciplinaria adelantar un proceso con
fundamento en una conducta considerada como delito, atenta contra el principio non
bis in idem, como también contra la presuncién de inocencia y el derecho a contar
con un juez previamente establecido para el proceso.

En relacién con estos cargos la Sala reanuda su explicacion teniendo en cuenta que
la demandante ha incurrido en un yerro de apreciacion al interpretar la norma
acusada, toda vez que el proceso disciplinario, al cual refiere la ley 734 de 2002,
difiere sustancialmente del juicio penal, pues como lo ha explicado la jurisprudencia
de la Corte:

"(...) cuando se adelanta un proceso disciplinario y uno penal contra una misma
persona, por unos mismos hechos, no se puede afirmar validamente gue exista
identidad de objeto ni identidad de causa, pues la finalidad de cada uno de tales
procesos es distinta, los bienes juridicamente tutelados también son diferentes, al
igual que el interés juridico que se protege. En efecto, en cada uno de esos procesos
se evalla la conducta del implicado frente a unas normas de contenido y alcance
propios. En el proceso disciplinario contra servidores estatales se juzga el
comportamiento de éstos frente a normas administrativas de caracter ético
destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la administracién publica;
en el proceso penal las normas buscan preservar bienes sociales mas amplios.

Si bien es cierto que entre la accion penal v la disciplinaria existen ciertas similitudes
puesto que las dos emanan de la potestad punitiva del Estado, se originan en la
violacion de normas que consagran conductas ilegales, buscan determinar la
responsabilidad del imputado y demostrada ésta imponer la sancién respectiva,
siguiendo los procedimientos previamente establecidos por el legislador, no es
menos cierto que ellas no se identifican, ya que la accién disciplinaria se produce
dentro de la relacion de subordinacion que existe entre el funcionario y la
Administracion en el ambito de la funcién publica y 8e origina en el incumplimiento de
un deber o de una prohibicion, la omision o extralimitacion en el gjercicio de las
funciones, la violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, etc., y su
finalidad es la de garantizar el buen funcionamiento, moralidad y prestigio del
organismo publico respectivo. Dichas sanciones son impuestas por la autoridad
administrativa competente o por la Procuraduria General de la Nacién, ente que tiene
a su cargo la vigilancia de la conducta oficial de los servidores estatales” 8

La posibilidad de que un servidor publico o un particular, en los casos previstos en la
ley, sean procesados penal y disciplinariamente por una misma conducta no implica
violacion al principio non bis in idem, pues, como lo ha explicado la Corte, se trata de
dos juicios diferentes que buscan proteger bienes juridicos diversos y que estan
encaminados, seglin exista mérito para ello, a imponer sanciones que se
caracterizan por ser de naturaleza juridica distinta.

3.1. La norma demandada tampoco implica violacion al principio de presuncion de
inocencia, pues el proceso disciplinario constituye el instrumento juridico idéneo para
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que el investigado presente los argumentos y las pruebas para su defensa,
controvierta las que obran en su contra y, en general, desvirtie los cargos que le
puedan ser imputados, mediando en todo caso la presuncion consagrada en el inciso
cuarto del articulo 29 de la Constitucion Politica y reiterada en el articulo 9°. de |a ley
734 de 2002, que establece;

“Presuncion de inocencia. A quien se atribuya una falta disciplinaria se presume
inocente mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del investigado
cuando no haya modo de eliminarla”.

Asi las cosas, la adecuacion de la conducta en el tipo disciplinario (numeral 1° del
articulo 48 del CDU), se hace teniendo en cuenta que el mismo, exige como
presupuestos para incurrir en la falta disciplinaria, realizar objetivamente una
descrip¢ion tipica consagrada en la Ley como delito sancionable a titulo de dolo, y
cuando se cometa con ocasién de la funcidén o cargo o como consecuencia del
mismo, requisitos que, en el caso concreto se cumplen, toda vez que la sefiora
_ se apropié de la suma de $10.153.000 que
recibid por concepto de impuestos de timbre de la empresa TIARA AIR N.V. SA.,
dentro del periodo 22 de diciembre del 2010 a junio 10 del 2011, en su condicién
de Cajera del Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, suma que debio
consignar a favor del Tesoro Nacional- cuenta AEROCIVIL y sobre la que nunca
explico su destino final, con lo cual, con ocasién o como consecuencia de Ia
funcién o cargo, realizd objetivamente la descripcién tipificada en el articulo 397 de

la Ley 599 de 2000 como Peculado por apropiacion, sancionable a titulo de dolo.

Ademas, el articulo segundo de la Resolucion 0759 del 26 de febrero del 2008
(por el cual se establece el manual de funciones de la entidad), instaurd unas
competencias comunes para los servidores publicos de la Aeronautica Civil, entre
las cuales, la de “Transparencia”, determina que los funcionarios deben hacer uso
responsable y claro de los recursos publicos, para lo cual deben proporcionar
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informacion veraz basada en hechos reales y ejecutar las funciones con base en
las normas y criterios aplicables, competencia que no fue cumplida por la
disciplinada, dado que no respeté su funcién como cajera, ni le dio cumplimiento a
la norma interna de la Direccion Aeronautica de la Regional Atlantico, segin la
cual debia consignar en forma diaria los ingresos  recibidos por concepto de
impuestos de timbre, por el contrario, tal y como se ha demostrado, dejé de
consignar en forma definitiva la suma de $10.153.000 de los mencionados
recursos sin explicar el destino final que dio a los mismos y sin tener ninguna
justificacion; en consecuencia, también se vulnera el deber consagrado en el
numeral 1° del articulo 34 del CDU “cumpilir (...) los deberes contenidos en (..)
los reglamentos y los manuales de funciones (...)"

Asi las cosas, segun las pruebas allegadas al expediente, la conducta desplegada
por la sefiora —y que se le reprocha en el segundo cargo, fue
realizada con antijuridicidad sustancial porque teniendo ia obligacion de consignar
diariamente los recursos recibidos por concepto de impUestos de timbre de la
empresa TIARA AIR NV SA, omiti6 consignar en forma definitiva la suma de
$10.153.000, de los cuales se habria apropiado evitando que dicho valor
ingresara al Tesoro Nacional — AEROCIVIL, para ser utilizados debida y
racionalmente, para los fines que habian sido programados dentro del
presupuesto de la entidad, en las respectivas anualidades (2010 y 2011).

Por ofra parte, de las pruebas obrantes en el expediente no se desprende que el
comportamiento reprochado a la sefiora |} M sc cncontrara amparado
en una causal de exclusion de responsabilidad disciplinaria, por o que su

conducta se encuentra revestida de ilicitud sustancial, en la medida que el articulo
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5 de la Ley 734 de 2002, establece qgue la conducta es antijuridica cuando afecte
el deber funcional sin justificacion alguna.

Dado que el comportamiento reprochado en el segundo cargo a la sefiora NGB
_, se adecua a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y que esta conducta fue tipificada por el
Legislador como faita disciplinaria gravisima, la actuacién reprochada en este
cargo a la disciplinada se califica en forma definitiva como FALTA DISCIPLINARIA
GRAVISIMA.

Ahora bien, en el pliego de cargos del 24 de marzo del 2015, se le imputd la falta
discipiinaria a la sefiora | - .o dc DOLO,
graduacion que se mantendra en forma definitiva en este falio, debido a que se

rednen los elementos constitutivos del dolo: conocimiento de los hechos y voluntad.

Con relacién al primer elemento, de las pruebas se desprende que la sefiora | KGN
_ tenia conocimiento que como Cajera del Aeropuerto

Almirante Padilla debia recibir los impuestos de Timbre que le fueran cancelados

por la Aerolinea, en este caso la Empresa TIARA AIR N.V. S.A., y posteriormente,

debia consignarlos en la cuenta respectiva, dentro de los térmi'nos establecidos por

la entidad. Sin embargo, no consignd a favor del Tesoro Nacional la suma de

$10.153.000, que corresponden a una parte de los impuestos de timbre recibidos

de la Empresa TIARA dentro del periodo 22 de diciembre del 2010 a 10 de junio del

2011.

En cuanto al segundo elemento del dolo, se observa que la sefiora [ NEGGN
I - parecer desplegs su conducta con plena voluntad, debido que a pesar
que conocia ampliamente su funcion como Cajera del Aeropuerto Almirante
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Padilla de Riohacha, omiti® de manera voluntaria consignar a favor del Tesoro
Nacional-AEROCIVIL, acumulando lo recibido por impuesto de timbre
correspondiente a mas de cinco (5) meses, sin ninguna justificacion y dejo de
consignar en forma definitiva la suma de $10.153.000, sin ninguna causa que
explique su comportamiento y sin explicar el destino final que tuvieron dichos
recursos, por lo que se concluye que la apropiacion de la suma referida fue

intencional.

Por lo expuesto, fuerza concluir que ia conducta imputada calificada como falta
disciplinaria GRAVISIMA la cometié la disciplinada a titulo de DOLO.

6.5 DOSIFICACION DE LA SANCION

La senora [N, -~ su condicion de Auxiliar IV

Grado 11 de la Direccion Aeronautica Regional Atlantico ubicada en el
Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha, se le encontré responsable de dos
conductas: 1) Omitir la funcion de consignar en forma diaria los impuestos de
timbre recibidos de la empresa TIARA AIR NV S A, durante el periodo diciembre
del 2010 a junio del 2011 y 2) haberse apropiado de la suma de $ 10.153.000,
correspondientes a impuestos de timbre recibidos de la empresa TIARA AIR
N.V. SA, durante el periodo diciembre del 2010 a junio del 2011,
comportamiento Ultimo, con el cual esta incursa en el tipo penal descrito en el
articulo 397 de ia Ley 599 del 2000 “Peculado por apropiacién”, por lo que su
conducta se adecu6 a la FALTA GRAVISIMA descrita en el numeral 1° del
articulo 48 de la Ley 734 del 2002, falta que se le imputd a titulo de DOLOQ,
sobre la cual es procedente de conformidad con lo establecido en el numeral 1°
del articulo 44 de la Ley 734 del 2002, aplicarle como sancion la DESTITUCION
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DEL CARGO E INHABILIDAD GENERAL, en los términos que establece el
numeral 1° del articulo 45 del CDU.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 2° del articulo 47 de la Ley 734 del
2002, quien con una o varias acciones u omisiones, infrinja varias disposiciones
de la ley disciplinaria o varias veces la misma disposicién, se le graduara la
sancion de acuerdo con el siguiente criterio; a) Si la sancién mas grave es la
destitucion e inhabilidad general, esta (ltima se incrementara hasta en otro
tanto, sin exceder el maximo legal.

Asi las cosas, a la sefora [N (- o opicable,

inicialmente la DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL, en aplicacion del
literal a) del numeral 2° del articulo 47 del CDU. Ahora bien, el incremento de la
inhabilidad general se establecera de conformidad con los criterios del numeral
1° del mismo articulo: Como atenuantes 1) teniendo en cuenta que no ha sido
sancionada fiscal ni disciplinariamente dentro de los cinco afios anteriores (literal
a), tal como se desprende de los certificados de antecedentes disciplinarios y
fiscales obrantes a folios 274 y 275 del cuaderno 2; 2) que la disciplinada no
pertenece al nivel directivo ni ejecutivo de la Aeronautica Civil (lteral j); como
agravantes: 3) No demostré diligencia ni eficiencia en su desempefio como
Cajera del Aeropuerto Almirante Padilla (literal b); 4) No ha reconocido nunca su
falta: haberse apropiado de los recursos recibidos por impuestos (literal d); 5)
Nunca procurd, por iniciativa propia, resarcir el dafio y prueba de ello es, que
después de cuatro afios no ha consighado a favor de la AEROCIVIL el faltante
de $10.153.000 (literales e y f); 6) el conocimiento de Ia ilicitud tal como se ha
dejado expuesto en el analisis de los cargos (literal i).

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2611
Pagina:61 de 63




REPUBLICA DE COLOMBIA T

v 5 Do

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CiVIL

Resolucion Ndmero
Principio de Procedencia:
3000.492

#0103

“Continuacion de la Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-03-066-2011"

De conformidad con el anterior andlisis, Ia inhabifidad general minima de diez
(10 anos), se incrementara en dos afios (un afio por cada agravantes menos un
afio por cada atenuante). En consecuencia, la sancién a imponer a la sefiora

I - 5 de DESTITUCION E IHNABILIDAD

GENERAL por el término de DOCE (12) ANOS.

VIi. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Jefe dej Grupo de Investigaciones Disciplinarias de la

Aerondutica Civil, en ejercicio de sus funciones, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probados los dos (2) cargos formulados mediante auto del 24
de marzo del 2015, a la sefiora || - ificada con
cédula de ciudadania nro. B - s condicion de Auxiliar IV Grado 11 de
la Direccion Aeronautica Regional Atlantico, ubicada en el Aeropuerto Almirante
Padilla de Riohacha, Guajira, de conformidad con lo expuesto en [a parte
considerativa de este fallo, especificamente en los numerales 6.3 y 6.4,

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, sancionar a la sefiora a la
sefora — identificada con céduia de ciudadania
nro. _en su condicion de Auxiliar IV Grado 11 de la Direccion
Aeronautica Regional Atlantico, ubicada en el Aeropuerto Almirante Padilla de
Riohacha, Guajira, con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
termino de DOCE (12). ANOS, en los términos que establece el numeral 1° del

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina:62 de 63




: &
REPUBLICA DE COLOMBIA ‘ AD

MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA GIVIL

Resolucién Nimero
Principio de Procedencia:
3000.492

( )
#0780 3

“Continuacion de fa Resolucién por la cual se profiere fallo disciplinario de primera
instancia en el Proceso Disciplinario DIS-03-066-2011"

articulo 45 del CDU, de conformidad con las razones expuestas en la parte

considerativa de este fallo, especificamente el numeral 6.5. .

TERCERO. NOTIFICAR el presente fallo a la Disciplinada y a su apoderado, en
los términos previstos en el articulo 102 del Cddigo Disciplinario Unico, a los
correos electronicos autorizados por los sujetos procesales, advirtiéndoles que
contra esta decision procede recurso de apelacion ante el Despacho del Director
General de la Aeronautica Civil de conformidad con lo establecido en el articulo
115 de la Ley 734 del 2002, el cual debera interponerse dentro de los tres dias

siguientes a la notificacion por correo.

CUARTO: Por la Secretaria del Grupo de Investigaciones Disciplinarias de la
Aeronautica Civil, se haran las anotaciones y comunicaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-ORIGINAL FIRMADO-
MARIA ISABEL CARRILLO HINOJOSA™ *
Jefe del Grupo de Investigaciones Disciplinarias

Proyecto: Martha Lucia Aguilar - Asesora Grupe Investigaciones Disciplinarias
Reviso: Maria Isabe! Carrillo Hinojosa - Jefe Grupo Investigaciones Disciplinarias .
Ruta electrénica Documentosfautosaeronauticacivilffalloprimerainstancia/DIS-03-066-2011 RESOLUCION
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