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Pol la cual se resuelve recurso de apelacion interpuesto contra el fallo sancionatorio contenido en la Resolucion 01705
del15 de julio de 2015 dentro del proceso No. DIS 03-021-2014

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE AERONAUTICA CIVIL

- Ep ejercicio de sus facultades legales contenidas en la ley 105 de 1993 y el articulo 9,
numeral 20 del decreto 260 del 28 de enero de 2004, en concordancia con el Cddigo Unlco
Disciplinario.

Procgde el Despacho a resolver el recurso de apelacion incoado contra el fallo sancionatorio

de plimera instancia de fecha julio 15 de 2015, proferido dentro del radicado DIS 03-021-
2014

ANTECEDENTES

Medipnte oficio 3100-531-2014002769 de 6 de febrero de 2014, el Director de Talento
Humano, doctor pone en conocimiento del Grupo de

Invegtigaciones Disciplinarias el desacato continuo y reiterado de la funcionaria [
, quien cuenta con 69 afios de edad, frente a las solicitudes
~  de replizar el tramite de su pension de vejez (fl. 1).

Por quto de fecha 27 de agosto de 2014, el Jefe del Grupo de investigaciones Disciplinarias

de laj Aeronautica Civil, doctor |||} S r<so\vi6 abrir Formal Investigacién
Dlsmihnana en contra de la funcionaria — para
verifigar la ocurrencia de los hechos informados por el Director de Talento Humano,

deterninar si estos (ltimos son constitutivos de falta disciplinaria, determinar las
circuastancias de tiempo, modo y lugar en que se cometieron, el posible perjuicio causado a

la Agministracion, asi como Ia responsabllldad del investigado, ordenando la practica de
pruegas ( folios 3-5).
Este [iltimo fue notificado por edicto fijado el 30 de marzo y desfijado el 4 de abril de 2012
(foliog 8 -11).
El 27]de enero de 2015, la Jefe del Grupo de Investigaciones Disciplinarias resolvié declarar
el ciefre de la etapa de investigacion, en los términos del articulo 53 de Ia Ley 1474 de 2011
(fl. 48), decision que fue notificada por estado del 16 de febrero de 2015 (fl. 50).
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A trgvés de auto de febrero 26 de 2015, se profirié pliego de cargos en contra de la
funcipnaria (I . 51). £/ cargo formulado a la
disciplinada fue el siguiente:

Por rhedio de auto de junio 12 de 2015 se dispuso correr traslado para alegar de conclusion
(fl. 118), auto que fue notificado por estado obrante a folio 121.

Disci
s$anci

Medignte resolucién No. 01705 de julio 15 de 2015, la Jefe del Grupo de Investigaciones
Disciglinarias profirié fallo sancionatorio de primera instancia con la siguiente motivacion:

Por la cual se resuelve recurso de apelacion interpuesto contra el fallo sancionatorio contenido en la Resolucién 01705

linarias de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil profirié fallo

A traEés de Resolucién 01705 de julio 15 de 2015, la Jefe del Grupo de Investigaciones
natorio de primera instancia (fl. 124 y ss).
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del15 de julio de 2015 dentro del proceso No. DIS 03-021-2014

‘La sefora I - 5. condicion de Auxiliar

IV Grado 11, de la Aeronautica Civil, ubicada en el Aeropuerto Simén Bolivar de
Santa Marta, Direccion Regional Atlantico, ha omitido iniciar el tramite de solicitud
de pension de vejez, ante la entidad competente desde ef 24 de septiembre de
2011 hasta el 11 de diciembre de 2014, a pesar del requerimiento que en tal
sentido le realiz6 el Director de Talento Humano, mediante oficio nro. 3100-420-
20711029290 del 23 de septiembre del 2011, comportamiento con el cual
posiblemente, estarfa incursa en un incumplimiento del deber consagrado en el
numeral 1° del articulo 34 del CDU, por incumplir el deber establecido en una
orden superior emitida por funcionario competente”.

‘De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente esté deteminado que
el dia 23 de septiembre de 2011 mediante oficio 3100-420-2011 029290, ef
Director de Talento Humano de la Aerongutica Civil, I ./ firic
a la funcionaria un término de 30 dias,
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calendario para que remitiera a esa direccién, la constancia de radicacion de
solicitud de pensién de vejez ante el operador pensional correspondiente.,

“Por ofra parte esté determinado que la Direccién de Talento Humano de la
Aeronéutica Civil, intentd desde marzo de 2012 obtener el Registro Civil de
Nacimiento de la sefiora |GGG o o/ /in de
adelantar de oficio, el tramite de solicitud de pensién de vejez, tal como se
desprende de los oficios del 16 de marzo y 17 de abril de 2012 remitidos por la
Direccion de Talento Humano a la Registraduria Nacional de Medellin y Bogota.

(..)
"Por otra parte, se establecio que fa sefiora || GGG

N - mayo 19 de 2015, no tenia registrado en el sistema de informacién de
registro civil de la Registraduria Nacional del Estado Civil, su registro civil de
hacimiento, a pesar de que dicha inscripcion la pueden realizar los interesados
con la partida de bautismo o a través de dos testigos con cédula vigente, en
cualquier registraduria o notaria del pafs.

“Finalmente, ef Director de Srervicios Integrados de Atencién de la UGPP certific
que a primero de junio de 2015, la sefora |GG
B 20 ha radicado en dicha entidad solicitud de reconocimiento de pension
de vejez.

“...evitando con ello que se pueda tramitar de forma oficiosa por parte de Ia
Direccién de Talento Humano de la Aeronéutica Civil, la solciitud de pensién de
vejez de dicha funcionaria ante la UGPP.”

“...sin determinar los conocimientos especialisimos o especificos en el area del
derecho para una defensa técnica con los cuales debfa contar Yo para un abogado

para mi defensa legitima por el cargo que me endilgan por la jefatura de
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investigaciones disciplinarias, para mi no fue posible debido a mi mala siuacién
economica (fl. 165).

“...no es mi error a pesar de mi dificultad de entendimiento para asimilar lo que se
me notificara personalmente el 09 de marzo de 2015 en pliego de cargos como
endilgada (sic), ya que el error persiste es en las entidades donde acudo por los
documentos, tal como se podria probar con la reciente escritura publica obtenida
en la NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE SANTA MARTA, con sede en el
rodadero, copia del recibo de pago por concepto de la escritura publica donde se
presentan copia de la cédula de ciudadania, copia del resgistro civil obtenido ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil de Antioquia — Medellin y copia de la
partida de bautismo, se presentan dichos documenios para realizar la escritura
publica donde el sefior notario efectivamente solicita al sefior Registrador de Ia
Cuidad de Santa Marta se corrija por eror involuntario el registro civil de
nacimiento ya que fue transcrito de fecha 13 de septiembre de 1944 en cuanto a Ia
fecha de nacimiento, siendo lo correcto el 03 de septiembre de 1944 (...) solo con
esto explico claramente al despacho del sefior Director General de la Aerondutica
Civil que en ningtin momento ha existido por parte mia ni la més minima intencién
de querer entorpecer los tramites para la obtencién de mi pensioén”

“si hubieran practicado y tenido en cuenta la mayoria de las pruebas o se hubieran
practicado otras de oficio, como por ejemplo oficiar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para verificar cuél era el estado actual del tramite de mi registro civil
de nacimiento para analizar los inconvenientes presentado al documento (...)no
podemos dejar pasar por alto que la carga de la prueba la tenia fa entidad; de
haberse realizado adecuadamente Ia investigacion, las conclusiones fueran otras,
teniendo en cuenta que Unicamente se observé fue lo desfavorable,
desconociendo el principio de la indivisibilidad de la prueba, es decir gue el
fallador debe analizar en su integridad y no como en este caso gue se practicaron
y tuvieron en cuenta las pruebas que me perjudicaron a mi y no se practicaron las
que le favorecian, violando asi mismo el principio del debido proceso y el derecho
de defensa”

“...si se hubieran practicado pruebas como establecer si en realiadad existia o no
el Registro Civil de Nacimiento de la suscrita ante la Registraduria Nacional del
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Estado Civil, probablemente no hubiera sido el resultado de esta investigacion con
relacion a mi fallo del 15 de julio de 2015”

“2).Existencia de irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso.

“‘Se manifiesta esta afirmacién en varios aspectos de la investigacion que dan
lugar a que la mayor parte del tramite disciplinario, deba ser anulado, desde el
auto de formulacién de cargos, por las siguientes razones:

“Como se ha resefiado en jurisprudencias de la Corte Constitucional (...) el
funcionario judicial en este caso (El Grupo de Investigaciones Disciplinarias) debe
extremar los rigores en el cumplimienro exacto de los preceptos constitucionales,
con miras a obtener la comparecencia del disciplinado a la investigacion, agotando
todos los medios para localizarlo y asegurar asi el ejercicio de su derecho de
defensa”.

()

‘Finalmente no se practicaron todas las pruebas que hubiesen efectivamente
servido para el total esclarecimiento o verificacién de lo investigado”,

CONSIDERACIONES

Este Pespacho en calidad de segunda instancia partira de abordar las solicitudes de nulidad
presgqntadas por la apelante para luego analizar los argumentos de revocatoria del fallo
apelado.

La agelante comenzé el desarrollo de su escrito de impugnacién, haciendo referencia a su
carerl;:ia de conocimientos en el éarea juridica y a la ausencia de una defensa técnica,
sefialando al respecto:

“...sin determinar los conocimientos especialisimos o especificos en el area del
derecho para una defensa técnica con los cuales debia contar yo para un abogado\

para mi defensa legitima por el cargo que me endilgan por la jefatura de
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del15 de julio de 2015 dentro del proceso No. DIS 03-021-2014

investigaciones disciplinarias, para mi no fue posible debido a mi mala siuacion
economica” (fl. 165).

Frenfe a este topico debe sefialar el Despacho, que ante similar manifestacion realizada por
la dijciplinada en el escrito de respuesta al pliego de cargos, en donde puso de presente su
faltafde experticia en el tema disciplinario, el A quo realizé los tramites tendientes a la
designacion de un apoderado de oficio (fls. 72, 74, 77), siendo la propia investigada quien
mediante oficio de abril 14 de 2015 informé que “renuncio a ser asistida por un defensor de
oficig para que asuma mi defensa técnica” (fl. 76), razén por la cual se desvirttia en lo
atinapte a este punto, la existencia de causal constitutiva de nulidad.

En gl acapite denominado “2}.Existencia de irregquiaridades sustanciales que afectan el
debido proceso”, la disciplinada en calidad de apelante sostuvo que el trémite disciplinario
debig ser anulado desde el auto de formulacién de cargos, por cuanto:

‘Como se ha resefiado en jurisprudencias de la Corte Constitucional (...) el
funcionario judicial en este caso (El Grupo de Investigaciones Disciplinarias) debe
extremar los rigores en el cumplimienro exacto de los preceptos constitucionales,
con miras a obiener la comparecencia del disciplinado a la investigaciion,
agofando todos los medijos para localizarlo y asegurar asi el gfercicio de su
derecho de defensa”.

Contrario a lo manifestado por la apelante este Despacho encuentra, gue la disciplinada en
todo el devenir del tramite disciplinario fue debidamente notificada por parte del operador
disciglinario de primera instancia desvirtuandose [a existencia de nulidad que deba ser
declafada en esta instancia.

En efpcto, el auto de apertura de investigacion disciplinaria de febrero 27 de 2014 (fl. 11) fue
notifi¢ado de manera personal a la disciplinada el 23 de abril de 2014 (fl. 19}, quien rindié
versign libre ese mismo dia (fi. 20).

El aufo de cierre de enero 27 de 2015 (fl. 45), fue notificado por estado visible a folio 50.

Fecha: 06/09/2
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El pllego de cargos de febrero 26 de 2015 (fl. 51), fue notificado de manera personal a la
disciplinada el © de marzo de 2015 (fl. 65).

Y el auto de traslado para alegatos de conclusidn de junio 12 de 2015 (fl. 118), fue notificado
por gstado visible a folio 121.

lgualmente en el acapite denominado 2).Existencia de irregularidades sustanciales que
afectpn el debido proceso’”, la apelante manifesté que “no se practicaron todas las pruebas
que lhubiesen efectivamente servido para el fotal esclarecimiento o verificacién de lo
invedfigado” senalando en la parte motiva a titulo de ejemplo, que: “..si se hubieran
pracfcado pruebas como establecer si en realiadad existia 0 no el Registro Civil de
Nacimiento de la suscrita ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, probablemente no
hubigra sido el resultado de esta investigacién con relacién a mi fallo del 15 de julio de 2015

El anterior argumento tampoco esta llamado a prosperar por cuanto en el expediente reposa
el material probatorio necesario para proferir decision de fondo, entre este, el ordenado en
auto fe pruebas en descargos del 20 de abril de 2015 donde de oficio se dispuso la practica
de log siguientes medios de prueba (fl. 80):

“1. Ante COLPENSIONES establecer, en que estado se encuentra la solicitud de
pension de vejez de la sefiora [ - -
fecha.

“2. En la Registraduria Nacional del Estado Civil requerir certificacién sobre la
vigencia del Registro Civil de Nacimiento de || G
I < cemas, solicitar que describa el procedimiento que debe adelantar un
ciudadano ante la Registraduria, para inscribir su correspondiente Registro Civil de
Nacimiento”.

*3. A fa doctora NN »i - /o2 do Telento Humano, que

certifique si el tramite de la pension de vejez, puede adelantario la Aeronatitica
Civil de oficio, respecto de los funcionarios de la entidad que han cumplido los
requistos para obtenerla”.

© Versiérg 01
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Si sq observa el numeral dos (2) citado, se encontrara que contrario a lo manifestado por la
apelinte si se ordeno, y como mas adelante se referira, si se practico la prueba por ella
puegta a titulo de ejemplo, circunstancia que impide la prosperidad de la nulidad invocada.

Resyelto el tema atinente a las nulidades presentadas por la disciplinada, procedera este
Desgacho a pronunciarse sobre los argumentos presentados como sustento de la solicitud
de rgvocatoria del fallo sancionatorio.

Manifesto la apelante que no ha existido de parte suya la intencién de entorpercer los
tramges para la obtencion de su pension, prueba de lo cual es “/a reciente escritura publica
obtefida en la NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE SANTA MARTA’ mediante la cual se
corrigié ‘el registro civil de nacimiento ya que fue transcrito de fecha 13 de septiembre de
1944 en cuanto a la fecha de nacimiento, siendo lo correcto el 03 de septiembre de 1944”.

Al repurso de apelacion se adjunto, copia de escritura pUblica de julio 15 de 2015 elevada
ante |a Notaria Cuarta del Circulo de Santa Marta, a través de la cual la investigada solicité la
correpcion de su registro civil de nacimiento, en lo correspondiente a su fecha de nacimiento.
Igualinente se adjunté copia de su partido de bautismo y copia de registro civil con indicativo
serial 34035518 de fecha enero 7 de 2003 (fl. 174y $s).

La apterior documentacion antes que desvirtuar el cargo imputado, lo confirma ya que
demdestra que la discipiinada contaba con un registro civil de fecha 7 de enero de 2003, el
cual fo fue por ella suministrado a la Divisién de Talento Humano, a pesar del requerimiento
efectmado desde el afio 2011.

Si bign la disciplinada adjunt6 a su recurso de apelacion, copia de escritura publica de julio
15 dg 2015 por medio de la cual se solicita la correccién de su registro civil de nacimiento, en
lo cdrrespondiente a la fecha de nacimiento, este hecho no desvirtia la imputacién
efectada, y por el contrario demuestra, que solo hasta dicha fecha procedié a corregir un
error pn el cual se habia incurrido desde el 7 de enero de 2003.

Este Pespacho en calidad de segunda instancia a través del material probatorio incorporado
al expediente pudo establecer, que mediante oficio 3100-420-2011029290 del 23 de
septigmbre de 2011, el Director de Talento Humano, en uso de las atribuciones conferidas

por I resolucion 000077 del 12 de enero de 2011 suscrita por el Director General de la \i
Version: 01
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Aergnautica Civil, requiri6 a la disciplinada sefiora
alleir en el término de 30 dias la constancia de radicacién de su solicitud de pension,
tram|te que de conformidad con el oficio junio 1° de 2015 suscrito por el Director de Servicios
Intedrados de Atencién de la UGPP (fl. 116), no habia efectuado.

Encuyentra ademas esta instancia, que mientras en su diligencia de versién libre Ia
disciplinada manifesté que habia iniciado el tramite de su pensién pero que se le habian
presgntado dificultades debido a que no contaba con registro civil de nacimiento, documento
que |e era exigido por COLPENSIONES, con su recurso de apelacion presenté copia de un
regisfro civil de nacimiento de fecha 7 de enero de 2003, hecho que demuestra que no era
ciertg lo manifestado en su diligencia de version libre y que ademas indica, que contando con
el registro civil desde dicha fecha, no procedit a corregir el presunto error hasta el 15 de julio
de 2015, absteniendose voluntariamente de iniciar los tramites de su pension.

En dfligencia de versién libre de abril 23 de 2014 Ia disciplinada manifesté:

‘PREGUNTADO: Informe al despacho cual fue la respuesta al oficio 3100-420-
2011029290 del 23 de septiembre de 2011, donde e Dr, ||| GGG -
solicita adelantar el tramite de pensién de vejez, al cumplir con los requisitos para
su solicitud. CONTESTADO: Yo inicié el proceso del tréamite de mi pension pero he
tenido dificultades en el mismo debido a que mi madre no me registro cuando naci
y este documento me lo exige COLPENSIONES y atin a la fecha no ha salido e
inclusive me tocé contratar a un abogado para que me adelantara estas diligencias
y ahora me exigen que me traslade hasta la ciudad de Medellin en donde naci, me
tocé hacer muchisimas vueltas y costosas, ir a la curia, etc. PREGUNTADO:
Informe al despacho el motivo por el cual ha hecho caso omiso a las solicitudes
para iniciar el tramite de pensién. CONTESTADO: No, en ningtin momento he
hecho caso omiso al tramite de mi pensién, como lo indique anteriormente este se
ha demorado debido a que no cuento con registro civil de nacimiento y es un
documento que exige COLPENSIONES para el tramite de mi pension.
PREGUNTADOQ: Informe al despacho cual es el estado actual de su tramite de
pension, CONTESTADO: Como lo dije voy a viajar en mis préximas vacaciones a
la ciudad de Medellin para que me hagan entrega personalmente del registro civil
y poderio aportar al trémite en COLPENSIONES, tan pronto tenga el documento
en fisico haré entrega a la mencionada Entidad...” (fl. 20).
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En cpnclusidn, la disciplinada no obstante el requerimiento efectuado a través de oficio 3100-
420-p011029290 del 23 de septiembre de 2011, segln el cual debia aportar en el término de
30 dlas, copia del radicado de la solicitud de su pensién, pasado el término de 4 arios no ha
solicftado la inscripcién de su registro civil en el sistema de informacién de registro (SIRC) y
no hp iniciado los tramites de su pensién, desconociendo de esta manera, el deber gue le
asistla de cumplir con las 6rdenes emitidas por funcionarios competentes, conformandose la
falta fimputada en el pliego de cargos contenida en el numeral 1° del articulo 34 de la ley
734, [calificando ésta Gltima como leve a tiitulo de dolo, calificacién que se confirma en esta
instahcia, al igual que los argumentos del A quo en el sentido que el material probatorio
incorporado al expediente demuestra que la disciplinada tuvo conocimiento del requerimiento
efectiado desde el 23 de septiembre de 2011 y en el término de 4 afios se abstuvo
volurftariamente de cumplir con dicho requerimiento.

Lo anterior se hace evidente en:

Oficig con radicado 2015043751 del 2015/05/19 suscrito por el Coordinador del Servicio
Nacignal de [nscripcion de la Direccion Nacional de Registro Civil de la Registraduria
Nacig¢nal del Estado Civil, en el cual se informé:

“Se efectud la busqueda en ef sistema de informacion de registro civil (SIRC) y no

se encontro registro civil de nacimiento de la seriora [ GGG
I o' cificada con la cédula de ciudadania No. R

‘Es de anofar que antes de la vigencia del decreto ley 1260 de 1970 el registro
civil se hacia en el sistema de tomo y folio sin reportar informacién ni remitir copias
a ningun archivo centralizado, asi que tal informacion y copias sélo reposan en las
oficinas de origen.

‘Los interesados pueden proceder a realizar su inscripcién en cualquier
Registraduria o Notaria del Pais, con los requisitos establecidos en el decreto 153%
1260 de 1970, partida de bautismo o dos testigos con cédula vigente” (f.97).

Oficiq de junio 1 de 2015 suscrito por el Director de Servicios Integrados de Atencién de la
UGPP, segun el cual:

M
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“Una vez revisados los aplicativos informativos con los que cuenta la unidad, NO
se evidencio documentacion radicada para la solicitud de reconocimiento de

pensién de vejez a nombre de la sefiora I

116).

Declgracién rendida por el doctor [N i\ 30):
"...para el caso de la funcionaria [ GG o <-

ha podido proceder por cuanto la funcionaria no cuenta en la actualidad con
resofucion de reconocimiento de su pensién. La Direccion de Talento Humano se
ha comunica (sic) en varias ocasiones por escrito con la funcionaria en el sentido
que tramite sus documentos ante el fondo de pensién para reconocimiento de su
pension, en el entendido que supera los 65 afios de edad y ademas a nuestro
juicio ya cuenta con los requisitos de tiempo y edad para su reconocimiento, sin
embargo la funcionaria ha hecho caso omiso a las comunicaciones que le ha
enviado la Direccién de Talento Humano (...) tratandose de este caso especial de
fa funcionaria al no contar con el
registro civil de nacimiento requisito especial para que el fondo proceda a revisar
la documentacién respectiva y con base en ella expida el correspondiente acto
administrativo de reconocimiento de la pension, la Direccién de Talento Humano
tomd la decision en la semana pasada de oficiar directamente ante el fondo de
pensiones COLPENSIONES en donde estamos solicitando si la funcionaria ha
radicado solicitud de reconocimiento de pension de no ser asi vamos a enviar
directamente a COLPENSIONES en representacion de la Aerocivil tendiente a
gestionar ante ese fondo el reconocimiento de la pensién de la funcionaria y una
vez se obtenga el acto administrativo correspondiente de COLPENSIONES y esté
debidamente ejecutoriado se dispondra inmediatamente a su retiro...”

Al ng haber realizado la disciplinada la solicitud de reconocimiento de su pensién y al no
habef aportado copia autenticada de su registro civil de nacimientro, no obstante contar con
el registro civil aportado con su recurso de apelacion, impidié que esta Entidad realizara de
mangra oficiosa el tramite de su pensién (fl. 103).

Para [finalizar este Despacho sefiala, que la disciplinada en su escrito de apelacién
transgribié el contenido del articulo 28 de la ley 734 de 2002 referente a las causales de
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excliision de responsabilidad disciplinaria, sin argumentar la materializacién de alguna o
algupas de ellas en el presente caso, razon por la cual no se realizard ningin
pronunciamiento al respecto.

En rpérito de lo expuesto, el suscrito Director General de la Unidad Administrativa Especial
de Agronautica Civil, con fundamento en el articulo 76 de la ley 734 de 2006,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar el fallo de primera instancia proferido mediante Resolucién No. 01705
de jllio 15 de 2015 suscrito por la la Jefe del Grupo de Investigaciones Disciplinarias, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por la Secretaria del Grupo de Investigaciones Disciplinarias, notificar la
presg¢nte decision, de conformidad con la ley 734 de 2002.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_ORIGINAL FIRMADO-

GUSTAVO ALBERTO LENIS STEFFENS
DIRECTOR GENERAL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AERONAUTICA CIVIL

Proyedq¢: Clara Ivy Gonzalez Marroguin
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