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1 Introduccion

El Plan Navegacion Aérea para Colombia —PNA COL- formula los lineamientos estratégicos del desarrollo
de la navegacion aérea en Colombia que orienta a las distintas areas de la UAEAC y a la comunidad
aeronautica en el inmediato (2014), corto (2015-2019), mediano (2020-2024) y largo plazo (mas alla 2025),
en la formulacion de planes de accién y proyectos de responsabilidad de cada uno los actores involucrados,
para el logro de objetivos comunes.

La UAEAC tiene la abligacion de aplicar el principio de planeacion para fundamentar la economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad consagradas en la Constitucion Politica que guian la funcién publica. Los recursos
dedicados a la actualizacién del PNA COL constituyen un compromiso de largo plazo para ofrecer los
servicios en forma oportuna, responsable y transparente.

El desarrollo del PNA COL esta previsto en tres volimenes: Volumen | Requerimientos Operacionales,
Volumen Il Instalaciones y Servicios, y Volumen Ill Regulacién®.

El Volumen I: Requerimientos Operacionales prioriza en el corto, mediano y largo plazo las necesidades en
el espacio aéreo bajo la responsabilidad de la Republica de Colombia, con base en los pronésticos de
transito aéreo, con el fin de contar con un sistema de gestién de transito aéreo inter-funcional, orientado a
servir a todos los usuarios durante todas las fases del vuelo que cumpla con los niveles de seguridad
operacional, facilitando la realizacion de operaciones 6ptimas, que sea sustentable en relacion con el medio
ambiente, y no se perciban divisiones en la transicion entre areas adyacentes.

El Volumen |I: Instalaciones y Servicios formula las estrategias tecnoldgicas que responden a los
requerimientos operacionales consignados en el Volumen |. Para cada estrategia tecnoldgica
comunicacion, navegacion, vigilancia, automatizacion ATM y automatizacion AIM se presenta la
sustentacion de las tecnologias aplicables en Colombia, con el fin de lograr la integracion requerida.
Igualmente este volumen contiene las estrategias del desarrollo aeroportuario referido a la planificacion
operacional de aerddromos —AOP, Seguridad de la aviacion, Sanidad aeroportuaria, SAR, SEl y Gestion
ambiental. Los planes y proyectos resultantes del mismo deben ser registrados en la Banco de proyectos
de Inversion Nacional (BPIN) y para garantizar su viabilidad financiera.

En este Volumen se programan los proyectos que atiendan las deficiencias de las instalaciones y servicios a
la navegacion aérea (entre otras las identificadas en el GANDD - GREPECAS AIR NAVIGACION
DEFICIENCIES DATABASE), asi como para superar los hallazgos que lo requieran, producto de las

1 Parte integral del Plan Nacional de Navegacion Satelital — PNNS- en su componente aéreo, de la Comision
Colombiana del Espacio —CCE.
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Auditorias USOAP (Universal Safety Oversight Audit Programme) y USAP (Universal Security Audit
Programme).

El Volumen lll: Regulacién?, presenta la estrategia de ajustes a la reglamentacién aeronautica nacional con
el fin de orientar la migracién progresiva y estandarizada de los proveedores de servicios a la aviacion,
usuarios del espacio aéreo colombiano hacia la gestion de transito aéreo integrada y contar con el marco
regulatorio completo para ejercer la vigilancia operacional apropiada. Esta planeaciéon del marco regulatorio
aeronautico esta total correspondencia con los mddulos ASBU del Blogue 0 seleccionados para Colombias,
los cuales identifican los elementos en relacién regulacion, procedimientos aire y/o tierra, capacidad de
aeronaves y aprobaciones, sistemas terrenos, factor humano, plazos e indicadores.

Colombia en la Declaracion de Bogota, firmada en la RAAC/14 en dic 2013, adquiri6 compromisos
de al 2016 (corto plazo), frente a:

1. Vigilancia de la seguridad operacional: alcanzar el 80% de aplicacion efectiva

2. Accidentes e incidentes serios: reducir la brecha de la tasa de accidentes de la Regién SAM
en un 50% con relacion a la tasa mundial de accidentes

3. Excursiones e incursiones en pistas: reducir en 20% la tasa de excursiones en pista con
relacion a la tasa promedio de la regién (2007-2012)

4. Certificacion de aerodromos: alcanzar el 20% de los aerédromos internacionales certificados

5. Implantacién del Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP) y del Sistema de Gestion
de seguridad Operacional (SMS): Alcanzar el 67% de implementacion del SSP y el 100% de
la capacidad de la vigilancia de los SMS de los proveedores de servicios.

Uno de los pilares fundamentales para cumplir con estos compromisos de Colombia con la regién SAM
OACI, es el marco regulatorio amplio y suficiente, que esta incluido en la presente planeacion de ajustes a
la reglamentacién aeronautica nacional y la armonizacién de los RAC y las LAR.

2 Regulacién en el sentido de planificar los ajustes a la normatividad nacional para el funcionamiento del sistema de
aviacion para cumplir con los objetivos operacionales determinados en el Bloque ASBU correspondiente.
3 PNA COL VOLUMEN Iy VOLUMEN II
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2 Aspectos generales de planificacion (GEN)

El presente Volumen obedece a las condiciones establecidas en el Volumen | y Volumen |l, hace parte
integral del PNA COL, y no debe ser considerado un documento independiente, dado que la eficiencia
operacional tiene un componente fundamental en los servicios e infraestructura.

2.1 Enfoque de Mejora por Bloques del Sistema Aviacién — ASBU

La cuarta edicion del Plan Mundial de Navegacion Aérea — GANP — introduce la metodologia Mejoras por
Blogues del Sistemas de Aviacién - ASBU*, asi como las hojas de ruta tecnoldgicas para un horizonte de
guince afios. Presenta un conjunto de mejoras que pueden ser implementadas a nivel mundial para
optimizar el desempefio del sistema ATM.

El enfoque ASBU busca mejorar o mantener los niveles de seguridad operacional con base en la
armonizacion e interoperabilidad a nivel mundial de la optimizacién de la gestion del transito aéreo-ATM de
acuerdo con las prioridades identificadas por cada Estado. Es una tarea compleja tanto a nivel nacional,
regional como mundial. La metodologia ASBU es la herramienta de planificacion que facilita identificar el
qué, por qué, quién, cuando y donde se requiere la mejora operacional; es decir: cual es el punto de
partida, necesidades de reglamentos/estandares/procedimientos para sistemas/equipos a bordo vy
terrestres, infraestructura y servicios, necesidades de competencias de personal e indicadores. Todo ello
en busca de la mejora en la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios, también exigido desde el
Sistema de Gestién de Calidad de la Aeronautica Civil de Colombia (NTCGP1000:2009).

La metodologia ASBU establece cuatro Areas de Mejoramiento® -PIA:

Operaciones de Aeropuerto.

Sistemas y datos interoperables a nivel mundial
Optimizacion de la capacidad y vuelos flexibles
Trayectoria de vuelo eficientes

PODNPE

Cada Mddulo es un paquete aplicable con base en la eficiencia o la capacidad. Ofrece un beneficio de
desempefio claro, relacionado con cambios en operaciones, soportado en procedimientos, tecnologia,
reglamentos o normas, segun se requiera, y en un caso de negocio. Un médulo también se caracteriza por
el entorno operacional dentro del cual puede aplicarse.

4 La visién de la OACI hace uso de la perspectiva de la ingenieria de sistemas en cuanto al “modelamiento e
implementacion de sistemas complejos integrando multiples disciplinas”

5 El conjunto de médulos de cada Bloque se agrupan para proporcionar objetivos operacionales y de desempefio
en el entorno en el que aplican, dando asi una vision de alto nivel de la evolucién prevista.
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Un Blogque se compone de mdédulos que, al combinarse, permiten conseguir mejoras y beneficios
significativos. Se han previsto cuatro Bloques en la linea del tiempo: Bloque 0, afio 2013, fecha desde la
cual todos los elementos estan disponibles para su implementacion; Blogue 1 afio 2018; Bloque 2 afio
2023; y Bloque 3 afio 2028.

Cada Mddulo tiene un “Hilo Conductor” asociado con el area de desemperfio del Bloque. Algunos de los
modulos bajo cada Bloque consecutivo tienen el mismo NUmero de Secuencia, indicando que son
elementos de la misma area de desempefio describiendo la evolucion de una capacidad dada en la linea
del tiempo de los bloques.

En la siguiente figura se pueden observar las areas de mejoramiento del desempefio, en relacién con los
modulos de cada bloque, los moédulos por blogque y la precedencia en el tiempo de cada blogue.

_Areaf Bloque 0 Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3
Mejc?r?mu?nto (2013) (2018) (2023) (2028 & >)
Eficiencia

£
2"
HE

TBO: Hilo Conductor Mddulo BO-TBO > Mdédulo B1-TBO L Médulo B2-TBO Mddulo B3-TBO

N

)

BO: Bloque 0; B1: Bloque 1..

Figura. Enfoque ASBU OACI

De conformidad con el sistema de planeacion en Colombia tenemos los siguientes plazos:

Inmediato 2014
Corto Plazo: 2015-2018
Mediano Plazo: 2019-2022

[ ]
[ ]
[ ]
e Largo Plazo: més alla 2023
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En equivalencia a los Bloques ASBU y para efectos del establecimiento de las metas operacionales en el
PNA COL se tendra la siguiente consideracion:

Blogue 0 - Corto plazo

Bloque 1 - Mediano Plazo

Bloque 2 y Blogque 3 - Largo plazo

Cada médulo debe desarrollar varios elementos: Regulacion/estandares, equipamiento, infraestructura y
servicios, procedimientos, competencias del personal e indicadores de resultado, como se muestra en la
grafica a continuacion.

Regulaciones
/Estandares

Infraestructura +
servicios

- Competencias

personal

Uno de los elementos que debe ser evaluado en cada Bloque es la regulacion necesaria para garantizar la
aplicabilidad de los objetivos operacionales.

De conformidad con las prioridades operacionales presentadas en este Volumen del PNA COL, se han
desarrollado los ANRF de quince médulos del Bloque O ( de un total de 18 modulos propuestos por la
OACI), de forma coincidente con la Region SAM. En la figura a continuaciéon se presentan los médulos
seleccionados por Colombia.
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— | BO-105AMET |
BO-101 — ACAS

—

d— — N
BO-10 - RFTO BO-35 - ATFM

B0-20 — CCO

B0-15 RSEQ
B0-65 - APTA

B0-102 SNET B0-84- ASUR

B0-75 - A-SMGCS

Estos mdédulos estan publicados en
http://iww.aerocivil.gov.co/Aerocivil/PlanGestControl/PoliticasPlanesProy/Paginas/PINaAeronaveg.aspx.
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2.2 Marco normativo en Colombia

En el articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional suscrito en Chicago en 1944, aprobado por
Colombia mediante la Ley 12 de 1947 y ratificado con el Decreto 2007 de 1991, los Estados se
comprometen a colaborar con el fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible en sus
reglamentaciones, normas y procedimientos relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios
auxiliares para la mejora de la navegacion aérea. Colombia en cumplimiento de este articulo del Convenio,
ha expedido los Reglamentos Aeronauticos de Colombia- RAC.

De otro lado, para facilitar el logro de lo estipulado en el Convenio, los Estados miembros de la Comisién
Latinoamericana de Aviacién Civil — CLAC implementaron el Sistema Regional de Cooperacion para la
Vigilancia de la Seguridad Operacional — SRVSOP, desde donde se proponen y desarrollan los
Reglamentos Aeronauticos Latinoamericanos — LAR. Alrededor de los LAR los paises miembros se
encuentran armonizando sus reglamentos aeronauticos nacionales.

El SRVSOP establece y opera un sistema regional para la vigilancia de la seguridad operacional conforme
a las disposiciones relativas a la seguridad operacional del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y
sus anexos, compatible con el Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad
Operacional (USOAP) de la OACI.

Por lo tanto, Colombia como pais perteneciente al SRVSOP, se encuentra en proceso de armonizacion de
los RAC con los LAR.

De conformidad con la Resolucion 06352 de nov 2013, la nomenclatura de los RAC cambia en aras de la
armonizacion entre los RAC y los LAR. A la fecha, los siguientes RAC ya estan armonizados con los LAR:

Nuevo RAC/LAR | Titulo

ESTANDARES DE AERONAVEGABILIDAD: AVIONES DE CATEGORIA
NORMAL, UTILITARIA, ACROBATICA Y CONMUTER

ESTANDARES DE AERONAVEGABILIDAD: AVIONES DE CATEGORIA
TRANSPORTE

23

25

Adicionalmente, algunas normas existentes en los RAC que siguen siendo consonantes con los anexos de
la OACI, y que aun no han sido contempladas por el SRVSOP, estan siendo modificadores en su texto y
nomenclatura para que resulten compatibles con el mismo. De estas normas, hasta la fecha se han
modificado y/o adoptado las siguientes:
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Nuevo RAC/LAR

Titulo

22 AERONAVES CATEGORIA LIVIANA - ALS
24 DISPOSITIVOS SIMULADORES PARA ENTRENAMIENTO DE VUELO
137 NORMAS AERONAVEGABILDIAD Y OPERACIONES EN AVIACION

AGRICOLA

2.3 Implementacion de nuevas tecnologias

De acuerdo a los volimenes | y Il del Plan de Navegacion Aérea para Colombia, se tiene proyectado la
implementacién de nuevas tecnologias acorde con las recomendaciones de la OACI y de acuerdo con los
compromisos regionales. La Secretaria de Seguridad Aérea elaborara una Circular Informativa, en la que se
informara el procedimiento a seguir para iniciar la implementacion de nuevas tecnologia (i.e. ADS-B, CPDLC,
etc.). Se tendra en cuenta la participacion de la comunidad aeronautica para concertar fechas de instalacion

de nuevos sistemas cuando estos sean mandatorios.
La fecha estimada de publicacion de esta circular es el 31 de Mayo de 2015.
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3 Planificacion de los ajustes a Regulacién Nacional

En esta primera version del “Volumen lll: Regulacion” del Plan de Navegacion Aérea para Colombia — PNA
COL, se presenta la estrategia de ajustes a la reglamentacidon nacional, necesarios para atender lo
consignado en el Volumen | en relacion al enfoque ASBU, con el fin de orientar la migracion progresiva de
los usuarios del espacio aéreo colombiano y proveedores de servicios hacia una Gestion de Transito Aéreo
integrada, y desde el Estado-Autoridad contar con el marco regulatorio completo para ejercer la vigilancia
operacional apropiada.

En el Anexo del Volumen lll, se ha desarrollado una matriz que refleja el analisis desde la dptica de ASBU
de la OACI, y a partir de los médulos del Bloque 0 seleccionados por Colombia (corto plazo) versus los
RAC. De acuerdo al orden de aparicion de las columnas en la matriz se presenta:

Columna Descripcién
A Reglamentos Aeronauticos de Colombia — RAC
B Nueva nomenclatura
C Antigua nomenclatura de los RAC para referencia
D Fecha prevista de adopcion
Ey Maodulos del Blogue 0 seleccionada por Colombia
siguientes

Para cada conjunto de 4 filas de analisis se presenta

Fila Descripcion
1 Fecha implementacién formulada por Colombia
2 Tema
3 Documentos de referencia
4 Procesos de calidad gue intervienen

La matriz de consolidacion es la guia para la comunidad aeronautica frente a la regulacion nacional para
lograr los objetivos operacionales propuestos en el corto plazo en el PNA COL VOL I.

Ver Anexo Plan de Navegacion Aérea VVolumen Ill: Regulacion
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4  Mddulos PNA COL ASBU Bloque 0

Desde el afio 2012, cuando la OACI presenté por primera vez el nuevo enfoque para el logro de los
objetivos operacionales, Colombia inici6 el trabajo de revision del PNA COL para reformular las metas y

actividades para su cumplimiento.

Colombia seleccion6 15 modulos del Bloque 0 ASBU, en concordancia con la OACI Regién SAM, en el
Plan de Implantacion del sistema de navegacion aérea basado en el rendimiento para la Region SAM- SAM

PBIP version 1.4.

Los quince médulos seleccionados son los siguientes:

Médulos del Bloque 0 . PNA COL
PIA - Hilo Conductor (*) Titulo
Mejoramiento del flujo de transito PNA COL ASBU B0-15
&|B0-15 RSEQ en pistas mediante secuenciacion RSEQ.pdf
§ /AMAN/DMAN)
g Optimizacion de los procedimientos | PNA COL ASBU BO0-65
21 B0-65 APTA de aproximacion, guia vertical APTA.pdf
o incluida
ﬁ Seguridad Operacional y eficiencia PNA COL ASBU B0-75
2| B0-75 SURF en operaciones en superficie (A- SURF.pdf
2 SMGCS Nivel 1-2)
© Operaciones aeroportuarias PNA COL ASBU B0-80
21 B0-80 ACDM mejoradas mediante CDM a nivel ACDM.pdf
O aeropuerto (A-CDM)
Mayor interoperabilidad, eficienciay |PNA COL ASBU B0-25
- & B0O-25 FICE capacidad mediante la integracién FICE.pdf
S E tierra-tierra
=0 Mejoramiento de los servicios PNA COL ASBU B0-30
g "; B0-30 DATM mediante gestion de la informacion DATM.pdf
08’_ 2 aeronautica digital
o ®© Informacién meteoroldgica PNA COL ASBU B0-105
= ﬁ B0-105 AMET soportando la eficiencia y la AMET .pdf
© seguridad operacional mejorada
5 BO-10 FRTO Mejores operacionales mediante PNA COL ASBU B0-10
S vw trayectorias en ruta mejoradas FRTO.pdf
S % % Mayor eficiencia para manejar la PNA COL ASBU B0-35
S o= : : NSS!
5 £ 8 o0 Nors
S red
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Maodulos del Bloque 0 . PNA COL
PIA - Hilo Conductor (*) Titulo
Capacidad inicial de vigilancia ADS- | PNA COL ASBU B0-84
. . PNA COL ASBU B0-101
B0-101 ACAS Mejoramiento del ACAS ACAS.pdf
Efectividad incrementada de las PNA COL ASBU B0-102
B0-102 SNET redes de seguridad operacional SNET.pdf
basadas en tierra
B0-05 CDO Mayor flexibilidad y eficiencia en los | PNA COL ASBU B0-05
o0 perfiles de descenso (CDO) CDO.pdf
=] Mayor flexibilidad y eficiencia en los | PNA COL ASBU B0-20
£ g|Bo20cC0 perfiles de salida (CCO) CCO.pdf
5 © Mayor seguridad operacional y PNA COL ASBU B0-40
e eficiencia mediante la aplicacion TBO
© 2|B0-40 TBO o -
= 3 inicial de servicios en ruta de
enlace de datos
PIA: Area de mejoramiento de la eficiencia
(*) En la version borrador del GANP Ed 4, se nombraba el Hilo Conductor con dos cifras, y luego
en la versién definitiva cambio a un acrénimo con letras. Aqui relacionamos las dos.

Como compromiso doméstico e internacional, la Entidad ha publicado 13 de los 15 médulos en
http://www.aerocivil.gov.co/Aerocivil/PlanGestControl/PoliticasPlanesProy/Paginas/PINaAeronaveg.aspx,
para consulta permanente.
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